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通讯地址：河北省石家庄市裕华区槐安东路 145号西美五洲大厦 1701

邮政编码：050000

电话（Tel）：17367702821

石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目

专项财务评估咨询报告

大晟咨询（2024）第 1235 号

石家庄市藁城区卫生健康局：

我们接受委托，对石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目专项债券的收益

与融资自求平衡情况，提供财务评估咨询服务，并出具专项财务评估咨询报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号--预测性

财务信息的审核》。相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些

假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。

一、财务评估声明

我们出具的评论将仅基于下列事项：

1、我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

2、我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整

和有效的；

3、贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题及相应影响，

并未考虑其他任何类别的相关事宜；

4、在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些

权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告

中所做分析或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出
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具日之后的任何事项作考虑。在报告出具之后权威法规的任何变更亦可能会影响

报告中评论的有效性；

5、贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被

视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、

保证或担保；

6、与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，除了贵方作为

业务约定书合同一方以外，河北大晟会计师事务所（普通合伙）（“大晟”）与

其他任何人事或任何方（“第三方”）均不产生合约利益关系。此约定业务的服

务并非为任何第三方的明示或默示的利益。除贵方以外，任何第三方没有权利以

任何形式或基于任何目的，依赖“大晟”的提交物、建议、评论、报告或其他服

务；

我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责

任）。如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵方同意将保护大晟，其关联机构

以及人员免受任何与向第三方披露报告（无论是否经过我们的同意）有关的第三

方索赔或责任的影响，并补偿所产生的诉讼费以及其他费用。

二、财务评估使用

本总体评估仅供发行人本次申请发行石家庄市藁城中西医结合医院改扩建

项目专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

三、评估依据

1、《中华人民共和国预算法》

2、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）；

3、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预〔2017〕89 号）；

4、《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发〔2019〕

26 号）；

5、《中共中央办公厅、国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）；

6、财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2020〕36

号）；
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7、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）；

8、《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》财预〔2018〕28 号；

9、《国家发展改革委办公厅关于组织申报 2023 年地方政府专项债券项目的

通知》（发改办投资〔2022〕873 号）；

10、《石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目可行性研究报告》

11、其他法律、法规及规范性文件。

四、债券基本信息

本期债券基本信息

计划发行规模 肆亿壹仟万元整（RMB410,000,000.00元）

本次发行规模 本期专项债券共计发行人民币壹亿肆仟万元整（RMB140,000,000.00元）

募集资金用途 拟用于石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目

债券期限 10年期

债券利率 4.00%

还本付息方式
利息按半年付息，在本期债券存续期的最后 5 年每年的还本日偿还本金

的 20%，已兑付本金从兑付日起不再计利息

五、项目预期收益、成本以及融资平衡情况

项目总投资约 140,350.00万元，项目申请政府专项债券 41,000.00万元，本息

共计51,173.30万元。2020年已发行政府专项债券 1,000.00万元，发行利率为3.36%，

在存续期的最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 1,268.80万

元；2021年已发行政府专项债券 10,000.00万元，发行利率为 3.07%，在存续期的

最后 4年每年的还本日偿还本金的 25%，7年期本息共计 11,688.50万元；2022年

已发行政府专项债券 10,000.00万元，发行利率为 2.86%，在存续期的最后 5年每

年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 12,288.00万元；2023年已发行政

府专项债券 5,000.00万元，发行利率为 2.82%，在存续期的最后 5年每年的还本

日偿还本金的 20%，10年期本息共计 6,128.00万元；2024年已发行政府专项债券

1,000.00万元，假设债券利率 4.00%，在存续期内按每半年支付利息，在存续期的

最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 1,320.00万元；本期 2025

年拟申请政府专项债券 14,000.00万元，假设债券利率 4.00%，在存续期内按每半

年支付利息，在存续期的最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共
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计 18,480.00万元。预计相关收益对债券本息的覆盖倍数为 2.10，项目净收益可以

覆盖融资成本。

六、财务评估结论

根据国发〔2014〕43 号、财预〔2017〕89号、厅字〔2019〕33号、财库〔2020〕

36 号、财库〔2020〕43 号、财办预〔2021〕29 号等专项债券文件，本项目符合

上述文件要求。

本项目通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，项目运营净收益

所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。

综上所述，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，且现金流

入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资具备可行性。

附件：石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目专项财务评估咨询报告说明

书
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石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目

专项财务评估咨询报告说明书

本期债券基本信息

计划发行规模 肆亿壹仟万元整（RMB410,000,000.00元）

本次发行规模 本期专项债券共计发行人民币壹亿肆仟万元整（RMB140,000,000.00元）

募集资金用途 拟用于石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目

债券期限 10年期

债券利率 4.00%

还本付息方式
利息按半年付息，在本期债券存续期的最后 5 年每年的还本日偿还本金

的 20%，已兑付本金从兑付日起不再计利息。

一、项目的基本情况

（一）项目名称

石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目

（二）参与主体

石家庄市藁城区卫生健康局

（三）列入规划情况

本项目列入本级政府、部门重点项目。

（四）项目建设情况

1、项目区位：石家庄市藁城区。

2、项目工期：2020年 3月至 2026年 2月

3、项目建设内容及规模：项目新增用地面积 41353.36 ㎡（约 62.03亩），

建设中医药综合楼、门诊大楼、教学培训基地、科研基地、医养中心等，总建筑

面积 143390㎡（地上 96790 ㎡，地下 46600 ㎡）， 新增编制床位数 330张，机

动车停车位 760个，并购置安装配套设备设施。

4、本项目总投资为 140,350.00万元，其中建筑工程 120,714.00万元，工程建

设其他费用 6,990.00万元，预备费 12,646.00万元。

（五）事前绩效评估情况
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1、本项目实施具有必要性、公益性、收益性，符合专项债券资金支持领域。

2、该项目符合国家相关政策，为政府投资的公益性资本性支出项目，不涉

及中央明令禁止的项目支出。项目已取得立项批复文件，项目合法合规；具有一

定成熟度。

3、本项目资金来源较为明确，资金到位具有可行性。

4、本项目的收入项较合理、收入内容与项目建设内容相匹配、收入的收费

单价较合理且符合实际；本项目成本的测算较合理。项目收益测算综合评估，收

益较合理。

5、本项目申报本次资金需求合理，新增债券项目债券资金需求具有合理性。

6、基于谨慎参考项目收益情况的原则，本项目偿债计划具有可行性，偿债

风险基本可控。

7、本项目绩效目标的设置符合资金绩效管理办法的要求，具有合理性。

8、项目预期绩效基本具有可持续性。

本项目事前绩效评估主要针对新增债券项目的实施必要性、公益性、收益性；

项目建设投资合规性与项目成熟度；项目资金来源和到位可行性；项目收入、成

本、收益预测合理性；债券资金需求合理性；项目偿债计划可行性和偿债风险点；

绩效目标合理性；项目预期绩效的可持续性进行了八方面进行综合评估、分析与

论证，并提出相关建议。初步判断本项目基本符合新增债券项目要求，对该项目

的建设资金需求“予以支持”。

（六）所在区域背景情况

河北省石家庄市藁城区地处河北省西南部，省会石家庄市东侧。 境域在东

经 114°39′～114°59′，北纬 37°51′～38°18′之间，温带大陆性气候。辖

区总面积 836平方公里。北邻新乐市，南接赵县境，东与晋州市相连，西与石家

庄、正定搭界，东北与无极接壤，西南与栾城毗邻。市治西距石家庄市 31公里，

北至首都北京 264公里。

2014年 9月 23 日，藁城市变为藁城区。为加快藁城区城市基础设施建设的

步伐，提升藁城区城市形象，提升藁城区城市框架，改善城区环境，加快藁城区

建设步伐，根据对藁城区现状道路调查和区委、区政府的指示精神，藁城区谋划

了 2016新建道路绿化工程。
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2016-2018年，藁城区分别实现一般公共预算收入 22.74亿元、 24.43亿元和

28.42亿元，政府性基金收入分别为 11.72亿元、21.07 亿元和 11.09亿元。2016-2018

年，藁城区商住用地出让均价分别为 188.24 万元/亩、199.52万元/亩和 226.04万

元/亩。

石家庄市藁城区财政经济情况

单位：万元

项目 2016 年 2017 年 2018 年

GDP 同比增速 6% 7.30% 7%

常住人口 79.40 79.90 80.76

城镇化率 50.49% 52.60% 55.10%

一般公共预算收入 227,406.00 244,306.00 284,165.00

一般公共预算补助收入 148,570.00 234,289.00 157,237.00

政府性基金预算收入 117,221.00 210,674.00 110,888.00

政府性基金补助收入 3,122.00 1,205.00 931.00

本级一般公共预算收入 207,406.00 244,306.00 284,165.00

本级一般公共预算支出 356,397.00 485,338.00 442,295.00

石家庄市藁城区土地市场情况

单位：万元

项目 2016年 2017年 2018年

土地出让总面积 117.43 73.51 126.44

其中:工业用地出让 面积 79.48 44.58 83.27

商住用地出让面积 37.95 28.93 43.18

土地出让总价 132,935.00 101,631.38 176,390.18

其中:工业用地出让 总价 25,786.00 15,064.38 29,990.88

商住用地出让总价 107,149.00 86,567.00 146,399.30

土地出让均价 75.47 92.17 93.00

其中:工业用地出让 单价 21.63 22.53 24.01

商住用地出让单价 188.24 199.52 226.04

（七）项目收益及融资情况
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项目能够合理保证偿还本期债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求

平衡。

通过对项目还本付息测算：石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目用于资

金平衡的相关收益为 107,254.44万元，其中项目自身收益为 107,254.44万元，融

资本息为 51,173.30万元（其中融资本金 41,000.00万元，融资利息 10,173.30万元），

覆盖倍数为 2.10。

二、债券应付本息情况

石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目计划申请政府专项债券 41,000.00

万元，本息共计 51,173.30万元。2020年已发行政府专项债券 1,000.00万元，发行

利率为 3.36%，在存续期的最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息

共计 1,268.80万元；2021年已发行政府专项债券 10,000.00万元，发行利率为3.07%，

在存续期的最后 4年每年的还本日偿还本金的 25%，7年期本息共计 11,688.50万

元；2022年已发行政府专项债券 10,000.00万元，发行利率为 2.86%，在存续期的

最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 12,288.00万元；2023

年已发行政府专项债券 5,000.00万元，发行利率为 2.82%，在存续期的最后 5年

每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 6,128.00万元；2024年已发行政

府专项债券 1,000.00万元，假设债券利率 4.00%，在存续期内按每半年支付利息，

在存续期的最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，10年期本息共计 1,320.00万

元；本期 2025年拟申请政府专项债券 14,000.00万元，假设债券利率 4.00%，在存

续期内按每半年支付利息，在存续期的最后 5年每年的还本日偿还本金的 20%，

10年期本息共计 18,480.00万元。

（一）本项目拟申请政府专项债总额自融资之日起本息和如下：

单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期新增 本期偿还
期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2020 1,000.00 1,000.00

2021 1,000.00 10,000.00 11,000.00 33.60 33.60

2022 11,000.00 10,000.00 21,000.00 340.60 340.60

2023 21,000.00 5,000.00 26,000.00 697.10 697.10

2024 26,000.00 1,000.00 27,000.00 787.60 787.60

2025 27,000.00 14,000.00 2,500.00 38,500.00 1,087.60 3,587.60
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项目名称 年度 期初本金 本期新增 本期偿还
期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息

2026 38,500.00 2,700.00 35,800.00 1,290.85 3,990.85

2027 35,800.00 2,700.00 33,100.00 1,207.38 3,907.38

2028 33,100.00 4,700.00 28,400.00 1,123.91 5,823.91

2029 28,400.00 3,200.00 25,200.00 969.14 4,169.14

2030 25,200.00 3,400.00 21,800.00 873.02 4,273.02

2031 21,800.00 6,000.00 15,800.00 716.90 6,716.90

2032 15,800.00 6,000.00 9,800.00 511.50 6,511.50

2033 9,800.00 4,000.00 5,800.00 306.10 4,306.10

2034 5,800.00 3,000.00 2,800.00 172.00 3,172.00

2035 2,800.00 2,800.00 56.00 2,856.00

合计 — 41,000.00 41,000.00 — 10,173.30 51,173.30

（二）2020年发行政府专项债总额自融资之日起 10年应还本付息如下：

单位：万元

项目名

称
年度

期初本

金

本期新

增
本期偿还

期末本金

余额
利息率

当年偿

还利息

当年还本

付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2020 1,000.00 1,000.00 3.36%

2021 1,000.00 1,000.00 3.36% 33.60 33.60

2022 1,000.00 1,000.00 3.36% 33.60 33.60

2023 1,000.00 1,000.00 3.36% 33.60 33.60

2024 1,000.00 1,000.00 3.36% 33.60 33.60

2025 1,000.00 1,000.00 3.36% 33.60 33.60

2026 1,000.00 200.00 800.00 3.36% 33.60 233.60

2027 800.00 200.00 600.00 3.36% 26.88 226.88

2028 600.00 200.00 400.00 3.36% 20.16 220.16

2029 400.00 200.00 200.00 3.36% 13.44 213.44

2030 200.00 200.00 0.00 3.36% 6.72 206.72

合计 — 1,000.00 1,000.00 — — 268.80 1,268.80

（三）2021年发行政府专项债总额自融资之日起 7年应还本付息如下：

单位：万元

项目名

称
年度 期初本金 本期新增 本期偿还

期末本金

余额
利息率

当年偿

还利息

当年还

本付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

2021 0.00 10,000.00 10,000.00 3.07% 0.00

2022 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2023 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2024 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00
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项目名

称
年度 期初本金 本期新增 本期偿还

期末本金

余额
利息率

当年偿

还利息

当年还

本付息

院改扩

建项目

2025 10,000.00 2,500.00 7,500.00 3.07% 307.00 2,807.00

2026 7,500.00 2,500.00 5,000.00 3.07% 230.25 2,730.25

2027 5,000.00 2,500.00 2,500.00 3.07% 153.50 2,653.50

2028 2,500.00 2,500.00 3.07% 76.75 2,576.75

合计 — 10,000.00 10,000.00 — — 1,688.50 11,688.50

（四）2022年发行政府专项债总额自融资之日起 10年应还本付息如下：

单位：万元

项目名

称
年度 期初本金 本期新增 本期偿还

期末本金余

额
利息率

当年偿还

利息

当年还本

付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2022 0.00 10,000.00 10,000.00 2.86% 0.00

2023 10,000.00 10,000.00 2.86% 286.00 286.00

2024 10,000.00 10,000.00 2.86% 286.00 286.00

2025 10,000.00 10,000.00 2.86% 286.00 286.00

2026 10,000.00 10,000.00 2.86% 286.00 286.00

2027 10,000.00 10,000.00 2.86% 286.00 286.00

2028 10,000.00 2,000.00 8,000.00 2.86% 286.00 2,286.00

2029 8,000.00 2,000.00 6,000.00 2.86% 228.80 2,228.80

2030 6,000.00 2,000.00 4,000.00 2.86% 171.60 2,171.60

2031 4,000.00 2,000.00 2,000.00 2.86% 114.40 2,114.40

2032 2,000.00 2,000.00 0.00 2.86% 57.20 2,057.20

合计 — 10,000.00 10,000.00 — — 2,288.00 12,288.00

（五）2023年发行政府专项债总额自融资之日起 10年应还本付息如下：

单位：万元

项目名

称
年度 期初本金

本期新

增

本期偿

还

期末本金余

额
利息率

当年偿还

利息

当年还本

付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2023 0.00 5,000.00 5,000.00 2.82% 70.50 70.50

2024 5,000.00 5,000.00 2.82% 141.00 141.00

2025 5,000.00 5,000.00 2.82% 141.00 141.00

2026 5,000.00 5,000.00 2.82% 141.00 141.00

2027 5,000.00 5,000.00 2.82% 141.00 141.00

2028 5,000.00 5,000.00 2.82% 141.00 141.00

2029 5,000.00 1,000.00 4,000.00 2.82% 126.90 1,126.90

2030 4,000.00 1,000.00 3,000.00 2.82% 98.70 1,098.70

2031 3,000.00 1,000.00 2,000.00 2.82% 70.50 1,070.50

2032 2,000.00 1,000.00 1,000.00 2.82% 42.30 1,042.30
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项目名

称
年度 期初本金

本期新

增

本期偿

还

期末本金余

额
利息率

当年偿还

利息

当年还本

付息

2033 1,000.00 1,000.00 0.00 2.82% 14.10 1,014.10

合计 — 5,000.00 5,000.00 — — 1,128.00 6,128.00

（六）2024年已发行政府专项债总额自融资之日起 10年应还本付息如下：

单位：万元

项目名

称
年度

期初本

金
本期新增 本期偿还

期末本金

余额
利息率

当年偿

还利息

当年还

本付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2024 0.00 1,000.00 1,000.00 4.00% 20.00 20.00

2025 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2026 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2027 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2028 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2029 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2030 1,000.00 200.00 800.00 4.00% 36.00 236.00

2031 800.00 200.00 600.00 4.00% 28.00 228.00

2032 600.00 200.00 400.00 4.00% 20.00 220.00

2033 400.00 200.00 200.00 4.00% 12.00 212.00

2034 200.00 200.00 0.00 4.00% 4.00 204.00

合计 — 1,000.00 1,000.00 — — 320.00 1,320.00

（七）本期 2025年拟发行政府专项债总额自融资之日起 10年应还本付息如

下：

单位：万元

项目名

称
年度

期初本

金
本期新增 本期偿还

期末本金

余额
利息率

当年偿

还利息

当年还

本付息

石家庄

市藁城

中西医

结合医

院改扩

建项目

2025 14,000.00 14,000.00 4.00% 280.00 280.00

2026 14,000.00 14,000.00 4.00% 560.00 560.00

2027 14,000.00 14,000.00 4.00% 560.00 560.00

2028 14,000.00 14,000.00 4.00% 560.00 560.00

2029 14,000.00 14,000.00 4.00% 560.00 560.00

2030 14,000.00 14,000.00 4.00% 560.00 560.00

2031 14,000.00 2,800.00 11,200.00 4.00% 504.00 3,304.00

2032 11,200.00 2,800.00 8,400.00 4.00% 392.00 3,192.00

2033 8,400.00 2,800.00 5,600.00 4.00% 280.00 3,080.00

2034 5,600.00 2,800.00 2,800.00 4.00% 168.00 2,968.00

2035 2,800.00 2,800.00 4.00% 56.00 2,856.00

合计 — 14,000.00 14,000.00 — — 4,480.00 18,480.00
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三、评估依据和假设

（一）评估测算依据

1、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）；

2、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预〔2017〕89号）；

3、《中共中央办公厅、国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33号）；

4、财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2020〕36
号）；

5、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号）；

6、财政部办公厅 国家发展改革委办公厅《关于梳理 2021年新增专项债券

项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕29号）；

7、国家及地方其他相关法律、法规；

（二）项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以预测期间经济环境的最佳估计为前提，以本项目运营对应的项目

运营收入为基础，并结合项目运营的建设期、项目运营成本等条件编制。

（三）项目收益及现金流入预测假设

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、对融资人有影响的法律法规无重大变化；

4、委托人制定的项目运营计划、项目运营收益等能够顺利执行；

5、项目运营收益在正常范围内变动；

6、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对融资人造成的重大不利影响。

四、评估过程

我们根据国家、地方相关政策文件，查阅实施方案，实施尽调及访谈、安排

专业人员评估、以真实、客观、独立为原则，经认真审核，出具本评估报告。

五、评估分析

（一）项目投资估算
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1、本项目总投资为 140,350.00万元，其中建筑工程 120,714.00万元，工程建

设其他费用 6,990.00万元，预备费用 12,646.00万元（见附表）。

投资估算明细表

单位：万元

序号 项目

估算价值

建筑工程
工程建设其他费

用
预备费 合计

一 项目投资 120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

1

石家庄市藁城中西

医结合医院改扩建

项目

120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

合计 120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

占比% 86.01 4.98 9.01 100.00

（二）项目资金筹措

石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目投资估算为 140,350.00万元，拟申

请专项债券 41,000.00万元，占总投资 29.21%，其余由财政统筹。其中本次申请

的专项债券不用做项目资本金。

本项目的资本金安排符合《国务院关于调整固定资产投资项目资本金比例的

通知》（国发〔2009〕27号）第一条、《国务院关于加强固定资产投资项目资本

金管理的通知》（国发〔2019〕26号）第二条关于项目资本金最低比例的要求。

项目资金筹措表

单位：万元

序号 项目 金额 占比 备注

1 政府专项债 41,000.00 29.21%

2020年已发行 1000 万元，

2021 年已发行 10000 万，

2022年已发行 10000万元，

2023年已发行 5000 万元，

2024年已发行 1000万元；

2025年拟申请 14,000万元。

2 财政统筹 99,350.00 70.79%

合计 140,350.00 100.00%

项目资金来源情况表

单位：万元

资金来源 金额(万元) 占比 备注

估算总投资 140,350.00 100.00%
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资金来源 金额(万元) 占比 备注

一、资本金 99,350.00 70.79%

(一)自有资金 99,350.00 70.79%

(二)专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金(不含用作资本金部分) 41,000.00 29.21%

(一)已发行专项债券 27,000.00 19.24%

(二)本期拟发行专项债券 14,000.00 9.97%

(三)后续拟发行专项债券

(四)银行融资

（三）项目收入、成本、收益预测

1、项目运营收入

项目运营收入主要来源于门诊收入、住院收入、医养收入、停车费收入。

经测算，收入预测具体明细如下表所示：

运营收入预测表

单位：万元

年度 门诊收入 住院收入 医养收入 停车费收入 合计

2022年 6,781.50 12,955.50 19,737.00

2023年 7,535.00 14,395.00 21,930.00

2024年 7,535.00 14,395.00 21,930.00

2025年 7,535.00 14,395.00 1,380.00 23,310.00

2026年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2027年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2028年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2029年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2030年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2031年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2032年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2033年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2034年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00



石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目 专项财务评估咨询报告说明书

16

年度 门诊收入 住院收入 医养收入 停车费收入 合计

2035年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

合计 104,736.50 200,090.50 16,710.00 4,990.00 326,527.00

2、项目运营成本

本项目运营成本主要有工资及福利、医疗物品、燃料动力费、修理费、其他

费用等。医院当前年总支出为 15,290万元，项目一期投入使用后，预计年支出为

15,526.7 万元，二期、三期投入使用后，年新增支出为 999.43万元。则项目完成

后，医院年总支出为 16,526.13万元。具体成本如下：

（1）工资及福利支出：医院共计职工 475人，职工工资及福利费平均按每

人每年 6万元计算，则工资及福利支出为 2,850万元/年。

（2）医疗物品支出：项目一期投入后，医疗物品支出 11,200万元，二期、

三期投入使用后，年支出为 11,686万元。

（3）燃料动力费：项目一期投入后，燃料动力费支出 732.6万元，二期、三

期投入使用后，年支出为 967.03万元。

（4）修理费：项目一期投入后，修理费支出为 344.1万元，二期、三期投入

使用后，年支出为 623.1万元。

（5）其他费用：年支出 400万元。

项目运营成本费用明细表

单位：万元

年度
工资及福

利支出

医疗物品

支出

燃料动力

费
修理费 其他费用 合计

2022年 2,565.00 10,080.00 659.34 309.69 360.00 13,974.03

2023年 2,850.00 11,200.00 732.60 344. 1 400.00 15,182.60

2024年 2,850.00 11,200.00 732.60 344. 1 400.00 15,182.60

2025年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2026年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2027年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2028年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2029年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2030年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03
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年度
工资及福

利支出

医疗物品

支出

燃料动力

费
修理费 其他费用 合计

2031年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2032年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2033年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2034年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2035年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

合计 39,615.00 161,026.00 12,761.87 309.69 5,560.00 219,272.56

3、项目税费

医院提供的医疗服务收入免征增值税及附加税。同时本项目收入属于从事公

益性或者非营利性活动的非营利组织收入，因此本项目收入免征所得税。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据测算，2022年至 2035年预计用于项目资金平衡的项目运营收益合计为

107,254.44万元。

项目运营收益表

单位：万元

年度 项目收入 项目成本 项目收益

2022年 19,737.00 13,974.03 5,762.97

2023年 21,930.00 15,182.60 6,747.40

2024年 21,930.00 15,182.60 6,747.40

2025年 23,310.00 15,903.03 7,406.97

2026年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2027年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2028年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2029年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2030年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2031年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2032年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2033年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2034年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2035年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

合计 326,527.00 219,272.56 107,254.44

项目运营损益表

单位：万元
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年份/项目 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 19,737.00 21,930.00 21,930.00 23,310.00 23,962.00

2.项目成本 13,974.03 15,182.60 15,182.60 15,903.03 15,903.03

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 5,762.97 6,747.40 6,747.40 7,406.97 8,058.97

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 5,762.97 6,747.40 6,747.40 7,406.97 8,058.97

三、利息支出

1.利息费用 340.60 697.10 787.60 1,087.60 1,290.85

2.税前利润 5,422.37 6,050.30 5,959.80 6,319.37 6,768.12

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 5,422.37 6,050.30 5,959.80 6,319.37 6,768.12

（续表）

年份/项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00

2.项目成本 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97

三、利息支出

1.利息费用 1,207.38 1,123.91 969.14 873.02 716.90

2.税前利润 6,851.59 6,935.06 7,089.83 7,185.95 7,342.07

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 6,851.59 6,935.06 7,089.83 7,185.95 7,342.07

（续表）

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00 326,527.00

2.项目成本 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03 219,272.56

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 107,254.44

二、折旧与摊销



石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目 专项财务评估咨询报告说明书

19

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 107,254.44

三、利息支出

1.利息费用 511.50 306.10 172.00 56.00 10,139.70

2.税前利润 7,547.47 7,752.87 7,886.97 8,002.97 97,114.74

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 7,547.47 7,752.87 7,886.97 8,002.97 97,114.74

（五）资金的稳定性

债券存续期内，项目还本付息资金来源主要为项目收益，项目专项债券存续

期间有稳定的收益，可覆盖存续期间各年利息及到期还本的支出需求，还本付息

资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

六、评估结论

（一）债券本息覆盖倍数

本次债券募投项目收益为项目运营产生的收益，项目未运营前需支付的资金

利息由项目自筹资金支付，通过对项目收益的估算，预期石家庄市藁城中西医结

合医院改扩建项目的经营收益对融资本金和利息的覆盖倍数为 2.10倍。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

申请地方政

府专项债券

本金

申请地方政府

专项债券本息

合计

预计经营

净收益
覆盖倍数 备注

石家庄市藁城中西医

结合医院改扩建项目
41,000.00 51,173.30 107,254.44 2.10

（二）覆盖倍数的敏感性分析

依据当前的市场状况及数据，对运营期的收益及现金流进行预测，存在一定

的不确定性。本着保守性原则，下面对经营净收益向下波动进行敏感性分析。

本息覆盖倍数及敏感性分析表

单位：万元

敏感性分析
敏感性变化比率

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

经营净收益 91,957.27 96,797.13 101,891.72 107,254.44 112,617.16 118,248.02 124,160.42



石家庄市藁城中西医结合医院改扩建项目 专项财务评估咨询报告说明书

20

敏感性分析
敏感性变化比率

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

偿债资金合计 91,957.27 96,797.13 101,891.72 107,254.44 112,617.16 118,248.02 124,160.42

债券还本额 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00

偿还利息 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30

经营收入偿还的

债券本息额
51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30

债券本息覆盖率 1.80 1.89 1.99 2.10 2.20 2.31 2.43

由以上分析可见，考虑经营净收益因素变动，对当经营净收益发生 15%幅度

内的波动情况进行了分别测算。在 15%的波动内，本项目还是具备一定抗风性能

力，从财务角度上分析投资具备可行性。

3、从现金流量表来看，项目能产生稳定的现金流入且现金流入能覆盖专项

债还本付息的规模，从财务角度上分析投资具备可行性。

七、附件

1、项目投资估算明细表

2、项目运营成本费用明细表

3、项目收入预测表

4、项目运营收益表

5、项目运营损益表

6、项目现金流量表

7、本息覆盖倍数及敏感性分析表
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附表 1

项目投资估算明细表

单位：万元

序号 项目

估算价值

建筑工程
工程建设其

他费用
预备费 合计

一 项目投资 120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

1
石家庄市藁城中西医结

合医院改扩建项目
120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

合计 120,714.00 6,990.00 12,646.00 140,350.00

占比% 86.01 4.98 9.01 100.00
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附表 2
项目运营成本费用明细表

单位：万元

年度
工资及福

利支出

医疗物品

支出

燃料动力

费
修理费 其他费用 合计

2022年 2,565.00 10,080.00 659.34 309.69 360.00 13,974.03

2023年 2,850.00 11,200.00 732.60 344. 1 400.00 15,182.60

2024年 2,850.00 11,200.00 732.60 344. 1 400.00 15,182.60

2025年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2026年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2027年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2028年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2029年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2030年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2031年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2032年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2033年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2034年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

2035年 2,850.00 11,686.00 967.03 623. 1 400.00 15,903.03

合计 39,615.00 161,026.00 12,761.87 309.69 5,560.00 219,272.56
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附表 3

项目收入预测表

单位：万元

年度 门诊收入 住院收入 医养收入 停车费收入 合计

2022年 6,781.50 12,955.50 19,737.00

2023年 7,535.00 14,395.00 21,930.00

2024年 7,535.00 14,395.00 21,930.00

2025年 7,535.00 14,395.00 1,380.00 23,310.00

2026年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2027年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2028年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2029年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2030年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2031年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2032年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2033年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2034年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

2035年 7,535.00 14,395.00 1,533.00 499.00 23,962.00

合计 104,736.50 200,090.50 16,710.00 4,990.00 326,527.00
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附表 4

项目运营收益表

单位：万元

年度 项目收入 项目成本 项目收益

2022年 19,737.00 13,974.03 5,762.97

2023年 21,930.00 15,182.60 6,747.40

2024年 21,930.00 15,182.60 6,747.40

2025年 23,310.00 15,903.03 7,406.97

2026年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2027年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2028年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2029年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2030年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2031年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2032年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2033年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2034年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

2035年 23,962.00 15,903.03 8,058.97

合计 326,527.00 219,272.56 107,254.44
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附表 5

项目运营损益表

单位：万元

年份/项目 2022 年 2023年 2024 年 2025年 2026年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 19,737.00 21,930.00 21,930.00 23,310.00 23,962.00

2.项目成本 13,974.03 15,182.60 15,182.60 15,903.03 15,903.03

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 5,762.97 6,747.40 6,747.40 7,406.97 8,058.97

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 5,762.97 6,747.40 6,747.40 7,406.97 8,058.97

三、利息支出

1.利息费用 340.60 697.10 787.60 1,087.60 1,290.85

2.税前利润 5,422.37 6,050.30 5,959.80 6,319.37 6,768.12

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 5,422.37 6,050.30 5,959.80 6,319.37 6,768.12

（续表）

年份/项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00

2.项目成本 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97

三、利息支出

1.利息费用 1,207.38 1,123.91 969.14 873.02 716.90

2.税前利润 6,851.59 6,935.06 7,089.83 7,185.95 7,342.07

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 6,851.59 6,935.06 7,089.83 7,185.95 7,342.07

（续表）

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 23,962.00 23,962.00 23,962.00 23,962.00 326,527.00
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年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

2.项目成本 15,903.03 15,903.03 15,903.03 15,903.03 219,272.56

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 107,254.44

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销

2.息税前利润 8,058.97 8,058.97 8,058.97 8,058.97 107,254.44

三、利息支出

1.利息费用 511.50 306.10 172.00 56.00 10,139.70

2.税前利润 7,547.47 7,752.87 7,886.97 8,002.97 97,114.74

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 7,547.47 7,752.87 7,886.97 8,002.97 97,114.74
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附表 6

项目现金流量表

单位：万元

年度

现金流入 现金流出
净现金流

量运营收入
地方政府

专项债券
资本金

工程款等

支出

借款本金

偿还

借款利息支

付
经营成本 税费

2020年 1,000.00 1,000.00

2021年 10,000.00 10,000.00

2022年 19,737.00 10,000.00 10,000.00 13,974.03 5,762.97

2023年 21,930.00 5,000.00 5,000.00 15,182.60 12,510.37

2024年 21,930.00 1,000.00 1,000.00 787.60 15,182.60 18,470.17

2025年 23,310.00 14,000.00 60,000.00 74,000.00 2,500.00 1,087.60 15,903.03 22,289.54

2026年 23,962.00 39,350.00 39,350.00 2,700.00 1,290.85 15,903.03 26,357.66

2027年 23,962.00 2,700.00 1,207.38 15,903.03 30,509.25

2028年 23,962.00 4,700.00 1,123.91 15,903.03 32,744.31

2029年 23,962.00 3,200.00 969.14 15,903.03 36,634.14

2030年 23,962.00 3,400.00 873.02 15,903.03 40,420.09

2031年 23,962.00 6,000.00 716.90 15,903.03 41,762.16

2032年 23,962.00 6,000.00 511.50 15,903.03 43,309.63

2033年 23,962.00 4,000.00 306.10 15,903.03 47,062.50

2034年 23,962.00 3,000.00 172.00 15,903.03 51,949.47

2035年 23,962.00 2,800.00 56.00 15,903.03 57,152.44

合计 326,527.00 41,000.00 99,350.00 140,350.00 41,000.00 9,102.00 219,272.56 57,152.44
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附表 7

本息覆盖倍数及敏感性分析表

单位：万元

敏感性分析
敏感性变化比率

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

经营净收益 91,957.27 96,797.13 101,891.72 107,254.44 112,617.16 118,248.02 124,160.42

偿债资金合计 91,957.27 96,797.13 101,891.72 107,254.44 112,617.16 118,248.02 124,160.42

债券还本额 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00 41,000.00

偿还利息 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30 10,173.30

经营收入偿还的

债券本息额
51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30 51,173.30

债券本息覆盖率 1.80 1.89 1.99 2.10 2.20 2.31 2.43
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