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黄骅市人民医院传染病区、康复医疗中心及教学实验楼新建项目

专项财务评价咨询报告

中德利勤咨询【2024】第 183号

我们接受委托，对黄骅市人民医院传染病区、康复医疗中心及教学

实验楼新建项目（以下简称“本项目”）的收益与融资自求平衡情况进行

评价并出具专项财务评价咨询报告。

我们的审核依据是中国注册会计师相关业务准则。相关单位对该项

目收益预测及其所依据的各项假设负责。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项

目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金

流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际

结果可能与预测性财务信息存在差异。

本专项财务评价咨询报告仅供本项目申请专项债券及后续发行之目

的使用，不得用作其他任何目的及分发给其他单位或个人。

经专项审核，我们认为，在本项目收益预测及其依据的各项假设前

提下，预期项目收益能够合理保障偿还债券本金和利息，可以实现项目

收益和融资自求平衡。

总体评价结果如下：
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一、项目概况

1、项目名称：黄骅市人民医院传染病区、康复医疗中心及教学实验

楼新建项目

2、申报主体：沧州渤海新区黄骅市卫生健康和医疗保障局

3、实施主体：沧州渤海新区黄骅市卫生健康和医疗保障局

4、列入规划情况：本项目已列入本级政府、部门重点项目。

5、事前绩效评估情况：贯彻落实《财政部关于印发〈地方政府专项

债券项目资金绩效管理办法〉的通知》（财预[2021]61号）、《河北省

财政厅关于印发〈河北省政府专项债券项目资金绩效管理办法〉的通知》

（冀财债[2021]41号）文件要求，本项目的实施单位在申请专项债券资

金前，已组织开展事前绩效评估工作，对项目申请专项债券资金支持的

必要性和可行性进行论证，初步判断本项目：

（1）本项目实施具有必要性、公益性、收益性，符合专项债券资金

支持领域。

（2）该项目符合国家相关政策，为政府投资的公益性资本性支出项

目，不涉及中央明令禁止的项目支出。项目已取得立项批复文件，立项

合法合规；项目具有一定成熟度。

（3）本项目的资金来源较为明确、资金到位具有可行性。

（4）本项目的收入项较合理、收入内容与项目建设内容相匹配、收

入的收费单价较合理且符合实际；本项目成本的测算较合理。项目收益

测算综合评估，收益较合理。

（5）本项目申报本次资金需求合理，新增债券项目债券资金需求具

有合理性。

（6）基于谨慎参考项目收益情况的原则，本项目偿债计划具有可行

性，偿债风险基本可控。
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（7）本项目绩效目标的设置符合资金绩效管理办法的要求，具有合

理性。

（8）项目预期绩效基本具有可持续性

6、建设周期：2023年 7月-2026年 12月

7、项目总投资：总投资为 34,220.32万元。

8、所在区域背景情况：

黄骅市，河北省辖县级市，由沧州市代管。因纪念 1943年牺牲于此

的冀鲁边区司令员、革命烈士黄骅而得名。位于河北省东部，渤海湾西

岸，总面积 2391平方公里，常住人口 46.7万人，辖 3个街道、4个镇、

7个乡。经济情况：2022年完成地区生产总值 813.8亿元，增长 5.8%；

固定资产投资增长 8.3%；规上工业增加值增长 10.8%；一般预算收入完

成 68.9亿元；社会消费品零售总额完成 99.7亿元，增长 4.0%；进出口总

值预计完成 244.3亿元，增长 39%；实际利用外资完成 1558万美元；城

镇、农村居民人均可支配收入分别完成 42107元、22084元，增长 4%、

6.5%，金融机构存贷款余额 956亿元、901亿元，增长 32.9%、23%，主

要经济指标增速优于省市平均水平。

9、建设内容及规模

项目占地面积 62225.13 平方米（折合约 93.34），总建筑面积约

23662.29平方米，其中传染病区建筑面积 10301.46平方米，地上 6层，

框架结构，设计床位 100 张；教学实验楼（含人防）建筑面积 6883.29

平方米，地上 4层、地下 1层，框架结构；康复医疗中心建筑面积 4693.04

平方米，地上 4层，框架结构，设计床位 40张；PET-CT中心建筑面积

1542.12平方米，地上1层，框架结构;附属用房医疗垃圾站建筑面积146.19

平方米、生活垃圾站建筑面积 96.19平方米，地上 1层，框架结构。建设
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暖通系统、变配电系统、供排水系统、智能化系统、室外管网及绿地、

硬化等附属配套设施。购置医疗设备 319台（套）。

二、债券应付本息情况

黄骅市人民医院传染病区、康复医疗中心及教学实验楼新建项目拟

申请专项债券资金 27,300.00万元，其中：2024年已发行 20年期 7,000.00

万元，2025年本次拟申请 20年期 2,000.00万元，2025年其他批次拟申

请 20年期 8,000.00万元，2026年拟申请 20年期 10,300.00万元。

债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金
本期偿还

利息

当年还本

付息合计

2024 年 - 7,000.00 7,000.00 - -
2025 年 7,000.00 10,000.00 17,000.00 480.00 480.00
2026 年 17,000.00 10,300.00 27,300.00 886.00 886.00
2027 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2028 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2029 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2030 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2031 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2032 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2033 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2034 年 27,300.00 27,300.00 1,092.00 1,092.00
2035 年 27,300.00 700.00 26,600.00 1,092.00 1,792.00
2036 年 26,600.00 1,700.00 24,900.00 1,044.00 2,744.00
2037 年 24,900.00 2,730.00 22,170.00 955.40 3,685.40
2038 年 22,170.00 2,730.00 19,440.00 846.20 3,576.20
2039 年 19,440.00 2,730.00 16,710.00 737.00 3,467.00
2040 年 16,710.00 2,730.00 13,980.00 627.80 3,357.80
2041 年 13,980.00 2,730.00 11,250.00 518.60 3,248.60
2042 年 11,250.00 2,730.00 8,520.00 409.40 3,139.40
2043 年 8,520.00 2,730.00 5,790.00 300.20 3,030.20
2044 年 5,790.00 2,730.00 3,060.00 191.00 2,921.00
2045 年 3,060.00 2,030.00 1,030.00 81.80 2,111.80
2046 年 1,030.00 1,030.00 - 20.60 1,050.60
合计 27,300.00 27,300.00 16,926.00 44,226.00
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1、2024年已发行债券资金 7,000.00万元。假设债券票面利率 4.00%，

期限 20年，在债券存续期每半年付息一次，存续期的后十年每年的还本

日偿还债券本金 10%，已兑付本金不再计息。

债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还

本金

期末本金

余额
利率

本期偿还

利息

应付本息合

计

2024 年 7,000.00 4.00% 0.00
2025 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2026 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2027 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2028 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2029 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2030 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2031 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2032 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2033 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2034 年 7,000.00 7,000.00 4.00% 280.00 280.00
2035 年 7,000.00 700.00 6,300.00 4.00% 280.00 980.00
2036 年 6,300.00 700.00 5,600.00 4.00% 252.00 952.00
2037 年 5,600.00 700.00 4,900.00 4.00% 224.00 924.00
2038 年 4,900.00 700.00 4,200.00 4.00% 196.00 896.00
2039 年 4,200.00 700.00 3,500.00 4.00% 168.00 868.00
2040 年 3,500.00 700.00 2,800.00 4.00% 140.00 840.00
2041 年 2,800.00 700.00 2,100.00 4.00% 112.00 812.00
2042 年 2,100.00 700.00 1,400.00 4.00% 84.00 784.00
2043 年 1,400.00 700.00 700.00 4.00% 56.00 756.00
2044 年 700.00 700.00 0.00 4.00% 28.00 728.00
合计 7,000.00 4,340.00 11,340.00

2、2025年本次拟申请债券资金 2,000.00万元。假设债券票面利率

4.00%，期限 20年，在债券存续期每半年付息一次，存续期的后十年每

年的还本日偿还债券本金 10%，已兑付本金不再计息。

债券存续期应还本付息情况如下：
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金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还本

金

期末本金

余额
利率

本期偿还利

息

应付本息合

计

2025 年 2,000.00 4.00% 40.00 40.00
2026 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2027 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2028 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2029 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2030 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2031 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2032 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2033 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2034 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2035 年 2,000.00 2,000.00 4.00% 80.00 80.00
2036 年 2,000.00 200.00 1,800.00 4.00% 76.00 276.00
2037 年 1,800.00 200.00 1,600.00 4.00% 68.00 268.00
2038 年 1,600.00 200.00 1,400.00 4.00% 60.00 260.00
2039 年 1,400.00 200.00 1,200.00 4.00% 52.00 252.00
2040 年 1,200.00 200.00 1,000.00 4.00% 44.00 244.00
2041 年 1,000.00 200.00 800.00 4.00% 36.00 236.00
2042 年 800.00 200.00 600.00 4.00% 28.00 228.00
2043 年 600.00 200.00 400.00 4.00% 20.00 220.00
2044 年 400.00 200.00 200.00 4.00% 12.00 212.00
2045 年 200.00 200.00 0.00 4.00% 4.00 204.00
合计 2,000.00 1,240.00 3,240.00

3、2025年其他批次拟申请债券资金 8,000.00万元。假设债券票面

利率 4.00%，期限 20年，在债券存续期每半年付息一次，存续期的后十

年每年的还本日偿还债券本金 10%，已兑付本金不再计息。

债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还本

金

期末本金

余额
利率

本期偿还利

息

应付本息合

计

2025 年 8,000.00 4.00% 160.00 160.00
2026 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2027 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2028 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2029 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00



7

年度
期初本金

余额

本期偿还本

金

期末本金

余额
利率

本期偿还利

息

应付本息合

计

2030 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2031 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2032 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2033 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2034 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2035 年 8,000.00 8,000.00 4.00% 320.00 320.00
2036 年 8,000.00 800.00 7,200.00 4.00% 304.00 1,104.00
2037 年 7,200.00 800.00 6,400.00 4.00% 272.00 1,072.00
2038 年 6,400.00 800.00 5,600.00 4.00% 240.00 1,040.00
2039 年 5,600.00 800.00 4,800.00 4.00% 208.00 1,008.00
2040 年 4,800.00 800.00 4,000.00 4.00% 176.00 976.00
2041 年 4,000.00 800.00 3,200.00 4.00% 144.00 944.00
2042 年 3,200.00 800.00 2,400.00 4.00% 112.00 912.00
2043 年 2,400.00 800.00 1,600.00 4.00% 80.00 880.00
2044 年 1,600.00 800.00 800.00 4.00% 48.00 848.00
2045 年 800.00 800.00 0.00 4.00% 16.00 816.00
合计 8,000.00 4,960.00 12,960.00

4、2026年拟申请债券资金 10,300.00万元。假设债券票面利率 4.00%，

期限 20年，在债券存续期每半年付息一次，存续期的后十年每年的还本

日偿还债券本金 10%，已兑付本金不再计息。

债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还本

金

期末本金

余额
利率

本期偿还利

息

应付本息合

计

2026 年 10,300.00 4.00% 206.00 206.00
2027 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2028 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2029 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2030 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2031 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2032 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2033 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2034 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2035 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2036 年 10,300.00 10,300.00 4.00% 412.00 412.00
2037 年 10,300.00 1,030.00 9,270.00 4.00% 391.40 1,421.40
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年度
期初本金

余额

本期偿还本

金

期末本金

余额
利率

本期偿还利

息

应付本息合

计

2038 年 9,270.00 1,030.00 8,240.00 4.00% 350.20 1,380.20
2039 年 8,240.00 1,030.00 7,210.00 4.00% 309.00 1,339.00
2040 年 7,210.00 1,030.00 6,180.00 4.00% 267.80 1,297.80
2041 年 6,180.00 1,030.00 5,150.00 4.00% 226.60 1,256.60
2042 年 5,150.00 1,030.00 4,120.00 4.00% 185.40 1,215.40
2043 年 4,120.00 1,030.00 3,090.00 4.00% 144.20 1,174.20
2044 年 3,090.00 1,030.00 2,060.00 4.00% 103.00 1,133.00
2045 年 2,060.00 1,030.00 1,030.00 4.00% 61.80 1,091.80
2046 年 1,030.00 1,030.00 0.00 4.00% 20.60 1,050.60
合计 10,300.00 6,386.00 16,686.00

三、评估依据和假设

1、预测期内国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或

国家宏观调控政策无重大变化；

2、预测期内国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、预测期内对项目有影响的法律法规无重大变化；

4、本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运营；

5、预测期内项目收费、人工成本等在正常范围内变动；

6、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对项目造成的重大不利影响；

7、项目可行性研究报告。

四、评估过程

我们依据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为

原则，对项目收益和融资自求平衡情况进行评价并出具专项财务评价咨

询报告。整个评价工作分为四个阶段进行：

1、与委托方就本次债券发行计划、期限等相关问题协商一致，并制

定出本次评价工作计划。
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2、收集本次评价所需文件资料。收集与查阅项目的项目建议书、可

行性研究报告等资料，到项目实施单位进行尽调，与相关人员进行访谈，

听取委托方相关人员介绍，了解项目具体情况。

3、安排专业人员进行评估，起草财务评价报告。

4、在上述工作基础上，与委托方就评价结果交换意见，在全面考虑

有关意见后，对报告进行反复修改、校正，最后出具正式财务评价报告。

五、评估分析

（一）项目投资估算

项目总估算投资 34,220.32万元。投资估算表如下：

金额单位：人民币万元

序号 费 用 名 称 金 额 所占比例

1 工程费用 31,608.66 92.37%

2 工程建设其他费用 1,106.75 3.23%

4 预备费用 1,504.91 4.40%

合计 34,220.32 100.00%

（二）项目资金筹措

项目资金筹措计划具体如下：

黄骅市人民医院传染病区、康复医疗中心及教学实验楼新建项目投

资估算为 34,220.32万元，其中拟申请地方政府专项债券 27,300.00万元

（其中：2024年已发行 7,000.00万元，2025年本次拟申请 2,000.00万元，

2025年其他批次拟申请 8,000.00万元，2026年拟申请 10,300.00万元），

占总投资的 79.78%；其余由财政统筹。其中本次申请的专项债券不用作

项目资本金。
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金额单位：人民币万元

项目 金额 占比

债券资金 27,300.00 79.78%

财政统筹 6,920.32 20.22%

合计 34,220.32 100.00%

项目资金来源情况

资金来源 金额 占比 备注

估算总投资 34,220.32 100.00%

一、资本金 6,920.32 20.22%

（一）自有资金 6,920.32 20.22%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 27,300.00 79.78%

（一）已发行专项债券 7,000.00 20.46%

（二）本期拟发行专项债券 2,000.00 5.84%

（三）后续拟发行专项债券 18,300.00 53.48%

（四）银行融资

（三）项目收入、成本及收益预测

1、项目收入

项目的还款收入来源主要为收入主要来自康复中心住院收入、传染

病区住院收入。

（1）康复中心住院收入：项目建成后康复楼可规划设计床位 40张，

预计每天住院费用约 0.3万元，入住率按 80%测算，则每年康复中心住院

收入 0.3*365*80%*40=3504万元；
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（2）传染病区住院收入：项目建成后传染病区可规划设计床位 100

张，预计每天住院费用约 0.25万元，入住率按 30%测算，则康复楼住院

收入预计 0.25*365*30%*100=2737.50万元；

根据以上说明，本项目收入情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 康复中心住院收入 传染病区住院收入 合计

2027 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2028 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2029 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2030 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2031 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2032 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2033 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2034 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2035 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2036 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2037 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2038 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2039 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2040 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2041 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2042 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2043 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2044 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2045 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
2046 年 3,504.00 2,737.50 6,241.50
合计 70,080.00 54,750.00 124,830.00

2、项目付现成本

项目运营期间的付现成本主要支出有以下几项：

（1）卫生材料费：主要为医院医疗用品等涉及的卫生材料费，预计

每年占收入的 20%，则每年的卫生材料费为 1248.30万元；

（2）职工薪酬：预计员工 85人，薪酬 8万，合计 680万元；

（3）燃料动力费：要为医院运行涉及的电力、水费等，预计每年 200

万元/年。
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（4）日常维护及管理费：医院机械设备及院内的日常维护及管理费，

预计每年 100万元。

根据国家年度统计公报， 2019年、2020年、2021年居民消费价格

上涨幅度分别为 2.9%、2.5%、0.90%，三年平均涨幅为 2.10%。基于谨慎

性原则，按照 2.1%的增长率进行预测。

根据以上说明，本项目付现成本情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 卫生材料费 职工薪酬
燃料及动

力费

日常维护及

管理费
合计

2027 年 1,248.30 680.00 200.00 100.00 2,228.30
2028 年 1,274.51 694.28 204.20 102.10 2,275.09
2029 年 1,301.27 708.86 208.49 104.24 2,322.86
2030 年 1,328.60 723.75 212.87 106.43 2,371.65
2031 年 1,356.50 738.95 217.34 108.67 2,421.46
2032 年 1,384.99 754.47 221.90 110.95 2,472.31
2033 年 1,414.07 770.31 226.56 113.28 2,524.22
2034 年 1,443.77 786.49 231.32 115.66 2,577.24
2035 年 1,474.09 803.01 236.18 118.09 2,631.37
2036 年 1,505.05 819.87 241.14 120.57 2,686.63
2037 年 1,536.66 837.09 246.20 123.10 2,743.05
2038 年 1,568.93 854.67 251.37 125.69 2,800.66
2039 年 1,601.88 872.62 256.65 128.33 2,859.48
2040 年 1,635.52 890.95 262.04 131.02 2,919.53
2041 年 1,669.87 909.66 267.54 133.77 2,980.84
2042 年 1,704.94 928.76 273.16 136.58 3,043.44
2043 年 1,740.74 948.26 278.90 139.45 3,107.35
2044 年 1,777.30 968.17 284.76 142.38 3,172.61
2045 年 1,814.62 988.50 290.74 145.37 3,239.23
2046 年 1,852.73 1,009.26 296.85 148.42 3,307.26
合计 30,634.34 16,687.93 4,908.21 2,454.10 54,684.58

3、税费

根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的

通知》（财税〔2016〕36号）附件 3“营业税改征增值税试点政策”的第
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一条第七项规定：“医疗机构提供的医疗服务免征增值税，本项目收入属

于（财税〔2016〕36号）附件 3规定的免征增值税范围”，因此本项目免

征增值税。

根据《中华人民共和国企业所得税法》第二十六条第四项规定：“符

合条件的非营利性组织的收入为免税收入”；《中华人民共和国企业所

得税法实施条例》第八十四条规定：“企业所得税法第二十六条第（四）

项所称符合条件的非营利组织，是指同时符合下列条件的组织：（一）

依法履行非营利性组织登记手续；（二）从事公益性或者非营利性活动”，

本项目属于从事公益性或者非营利性活动的非营利组织收入，因此本项

目免征所得税。

4、项目收益

本项目收益为经营收入扣除经营付现成本后的息前收益，具体如下：

金额单位：人民币万元

年度 项目收入 项目成本 项目收益

2027 年 6,241.50 2,228.30 4,013.20
2028 年 6,241.50 2,275.09 3,966.41
2029 年 6,241.50 2,322.86 3,918.64
2030 年 6,241.50 2,371.65 3,869.85
2031 年 6,241.50 2,421.46 3,820.04
2032 年 6,241.50 2,472.31 3,769.19
2033 年 6,241.50 2,524.22 3,717.28
2034 年 6,241.50 2,577.24 3,664.26
2035 年 6,241.50 2,631.37 3,610.13
2036 年 6,241.50 2,686.63 3,554.87
2037 年 6,241.50 2,743.05 3,498.45
2038 年 6,241.50 2,800.66 3,440.84
2039 年 6,241.50 2,859.48 3,382.02
2040 年 6,241.50 2,919.53 3,321.97
2041 年 6,241.50 2,980.84 3,260.66
2042 年 6,241.50 3,043.44 3,198.06
2043 年 6,241.50 3,107.35 3,134.15
2044 年 6,241.50 3,172.61 3,068.89
2045 年 6,241.50 3,239.23 3,002.27
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年度 项目收入 项目成本 项目收益

2046 年 6,241.50 3,307.26 2,934.24
合计 124,830.00 54,684.58 70,145.42

5、运营期损益情况

本项目运营损益表具体如下：

金额单位：人民币万元

年份/项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50

2.项目成本 2,228.30 2,275.09 2,322.86 2,371.65 2,421.46

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 4,013.20 3,966.41 3,918.64 3,869.85 3,820.04

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02

2.息税前利润 2,302.18 2,255.39 2,207.62 2,158.83 2,109.02

三、利息支出

1.利息费用 1,092.00 1,092.00 1,092.00 1,092.00 1,092.00

2.税前利润 1,210.18 1,163.39 1,115.62 1,066.83 1,017.02

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 1,210.18 1,163.39 1,115.62 1,066.83 1,017.02

（续表）

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50

2.项目成本 2,472.31 2,524.22 2,577.24 2,631.37 2,686.63 2,743.05

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 3,769.19 3,717.28 3,664.26 3,610.13 3,554.87 3,498.45

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02

2.息税前利润 2,058.17 2,006.26 1,953.24 1,899.11 1,843.85 1,787.43
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年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

三、利息支出

1.利息费用 1,092.00 1,092.00 1,092.00 1,092.00 1,044.00 955.40

2.税前利润 966.17 914.26 861.24 807.11 799.85 832.03

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 966.17 914.26 861.24 807.11 799.85 832.03

（续表）

年份/项目 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50 6,241.50

2.项目成本 2,800.66 2,859.48 2,919.53 2,980.84 3,043.44 3,107.35

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 3,440.84 3,382.02 3,321.97 3,260.66 3,198.06 3,134.15

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02 1,711.02

2.息税前利润 1,729.82 1,671.00 1,610.95 1,549.64 1,487.04 1,423.13

三、利息支出

1.利息费用 846.20 737.00 627.80 518.60 409.40 300.20

2.税前利润 883.62 934.00 983.15 1,031.04 1,077.64 1,122.93

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 883.62 934.00 983.15 1,031.04 1,077.64 1,122.93

（续表）

年份/项目 2044 年 2045 年 2046 年 合计

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 6,241.50 6,241.50 6,241.50 124,830.00

2.项目成本 3,172.61 3,239.23 3,307.26 54,684.58

3.税金

4.税息折旧及摊销前利润 3,068.89 3,002.27 2,934.24 70,145.42

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 1,711.02 1,711.02 1,711.02 34,220.40
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年份/项目 2044 年 2045 年 2046 年 合计

2.息税前利润 1,357.87 1,291.25 1,223.22 35,925.02

三、利息支出

1.利息费用 191.00 81.80 20.60 15,560.00

2.税前利润 1,166.87 1,209.45 1,202.62 20,365.02

四、企业所得税

企业所得税

五、净利润/净亏损 1,166.87 1,209.45 1,202.62 20,365.02

（四）项目收益与融资平衡情况

根据项目收益测算表，本项目可用于偿还融资本息的项目收益为

70,145.42万元，对应本项目融资到期本息总计 44,226.00万元，项目收益

对融资本息的覆盖倍数为 1.59，项目偿债能力较强。

（五）资金稳定性

本项目能够产生持续稳定的项目收益作为专项债券还本付息来源，

且在专项债券存续期内每年都有正的现金流，累计资金结余 25,919.42万

元，具有良好的资金稳定性。

六、评估结论

1、本息覆盖倍数

根据财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专

项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债

券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为

原则，对本项目收益与融资自求平衡情况分析评估如下：
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债券存续期内，本项目预期收益为 70,145.42万元，项目融资本息合

计为 44,226.00万元，覆盖倍数 1.59倍。

2、敏感性分析

当项目收入、运营成本、专项债券利率等影响债券还本付息的因素

在±5%范围内变动的情况下，专项债券本息保障倍数仍然＞1，还本付息

资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。具体如下：

金额单位：人民币万元

敏感性分析

敏感性变化比率

收入下降5% 不变化 成本上升 5%

预计本期

发行利率

上升 5%

经营净收益 63,903.92 70,145.42 67,411.19 70,145.42

偿债资金合计 63,903.92 70,145.42 67,411.19 70,145.42

债券还本付息额 44,226.00 44,226.00 44,226.00 45,072.30

经营收入偿还的债券本息额 44,226.00 44,226.00 44,226.00 45,072.30

债券本息覆盖率 1.44 1.59 1.52 1.56

依据分析，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析具有可

行性。

七、附件

1、项目投资评估明细表

2、运营成本费用明细表

3、项目利润表

4、项目投资现金流量表

5、本息覆盖倍数及敏感性分析表
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附件 1：

项目投资评估明细表

金额单位：人民币万元

序号 费 用 名 称 金 额 所占比例

1 工程费用 31,608.66 92.37%

2 工程建设其他费用 1,106.75 3.23%

4 预备费用 1,504.91 4.40%

合计 34,220.32 100.00%
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附件 2：

运营成本费用明细表

金额单位：人民币万元

年度 卫生材料费 职工薪酬
燃料及动

力费

日常维护及

管理费
合计

2027年 1,248.30 680.00 200.00 100.00 2,228.30
2028年 1,274.51 694.28 204.20 102.10 2,275.09
2029年 1,301.27 708.86 208.49 104.24 2,322.86
2030年 1,328.60 723.75 212.87 106.43 2,371.65
2031年 1,356.50 738.95 217.34 108.67 2,421.46
2032年 1,384.99 754.47 221.90 110.95 2,472.31
2033年 1,414.07 770.31 226.56 113.28 2,524.22
2034年 1,443.77 786.49 231.32 115.66 2,577.24
2035年 1,474.09 803.01 236.18 118.09 2,631.37
2036年 1,505.05 819.87 241.14 120.57 2,686.63
2037年 1,536.66 837.09 246.20 123.10 2,743.05
2038年 1,568.93 854.67 251.37 125.69 2,800.66
2039年 1,601.88 872.62 256.65 128.33 2,859.48
2040年 1,635.52 890.95 262.04 131.02 2,919.53
2041年 1,669.87 909.66 267.54 133.77 2,980.84
2042年 1,704.94 928.76 273.16 136.58 3,043.44
2043年 1,740.74 948.26 278.90 139.45 3,107.35
2044年 1,777.30 968.17 284.76 142.38 3,172.61
2045年 1,814.62 988.50 290.74 145.37 3,239.23
2046年 1,852.73 1,009.26 296.85 148.42 3,307.26
合计 30,634.34 16,687.93 4,908.21 2,454.10 54,684.58
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附件 3：

项目利润表

金额单位：人民币万元

项目名

称
项目收入 项目成本 项目税费 项目收益 利息支出 项目利润

黄骅市

人民医

院传染

病区、康

复医疗

中心及

教学实

验楼新

建项目

124,830.00 54,684.58 - 70,145.42 16,926.00 53,219.42
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附件 4：

项目投资现金流量表

金额单位：人民币万元

序号 项目 金额

一 现金流入 159,050.32

1 项目自筹资金 6,920.32

2 借入资金 27,300.00

3 项目收入 124,830.00

二 现金流出 133,130.90

1 项目建设支出 34,220.32

2 项目运营成本 54,684.58

3 项目税费 -

4 借款利息支出 16,926.00

5 借款归还 27,300.00

三 净现金流量 25,919.42
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附件 5：

本息覆盖倍数及敏感性分析表

金额单位：人民币万元

敏感性分析

敏感性变化比率

收入下降 5% 不变化 成本上升 5%

预计本期

发行利率

上升 5%

经营净收益 63,903.92 70,145.42 67,411.19 70,145.42

偿债资金合计 63,903.92 70,145.42 67,411.19 70,145.42

债券还本付息额 44,226.00 44,226.00 44,226.00 45,072.30

经营收入偿还的债券本息额 44,226.00 44,226.00 44,226.00 45,072.30

债券本息覆盖率 1.44 1.59 1.52 1.56
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