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北京市中盾（石家庄）律师事务所 

关于唐山市路北区西部经济开发区基础设施 

及配套设施建设项目（二期）之 

法律意见书 

【（2024）中盾所意字第 1057 号】 

 

致：唐山市路北区市政设施服务所 

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国土地管理法》、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部

关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库〔2015〕83

号）、《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33号）等有关法律、法规、规范性文

件的规定，北京市中盾（石家庄）律师事务所（以下简称“本所”）作为唐山

市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）专项债券（以

下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾问，遵循诚实、守信、独立、勤勉、

尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，严格

履行法定职责，出具本法律意见书。 

  



 
 

律师声明事项 

一、本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严

格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对委托事宜的合法、合

规进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整，

所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，

并承担相应法律责任。 

二、本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单，并得到了委

托人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该等资料、文件和

说明构成本所律师出具法律意见书的基础。本所律师还就委托事项所涉及的有

关问题向委托人有关人员作了询问并进行了必要的讨论，或者通过向相关政府

部门征询取得相关部门出具的证明文件。此外，对于本所律师认为对委托事项

核查至关重要而又缺少资料支持的问题，本所律师向委托人以及有关人员发出

了书面询问、备忘录，并取得了公司及相关人员对有关事实和法律问题的确认。 

三、本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并不对会计、

审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。在本法律意见书中

对有关审计报告、验资报告、资产评估报告、专项评价报告等专业报告中某些

数据和结论的引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出

任何明示或默示保证，本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资

格和能力，对此本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题作出

判断。 

四、本法律意见书仅作为本期债券之目的使用，非经本所事先书面同意，

不得用作其他目的。 

五、本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容，但作上述引用时，

不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。 

六、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法律文件，

随同其他材料一同上报。 
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第一部分  释义 

 

在本法律意见书内，除非本文另有所指，下列词语具有的含义如下： 
 

名词 释义 

本法律意见书 

《北京市中盾（石家庄）律师事务所关于唐山市路

北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目

（二期）之法律意见书》 

本所 北京市中盾（石家庄）律师事务所 

本所律师 北京市中盾（石家庄）律师事务所律师 

参与主体 唐山市路北区市政设施服务所 

投资项目/本项目 
唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施

建设项目（二期） 

报告编号 【（2024）中盾所意字第 1057号】 

《事前绩效评估报告》 
《唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设

施建设项目（二期）事前绩效评估报告》 

《项目建议书》 
《唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设

施建设项目（二期）项目建议书》 

《可行性研究报告》 
《唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设

施建设项目（二期）可行性研究报告》 

会计师事务所 北京蓝凯会计师事务所（普通合伙） 

《财务评估咨询报告》 

《唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设

施建设项目（二期）财务评估咨询报告》【京凯咨

字（2024）第 138号】 

元 人民币 
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第二部分  正文 

一、项目基本情况 

（一）项目概况 

1、项目名称：唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目

（二期）。 

2、参与主体：唐山市路北区市政设施服务所。 

3、列入规划情况：该项目已录入河北省投资项目在线审批监管平台储备库，

已列入重大项目库。 

4、项目建设情况： 

1）项目区位：本项目位于唐山市路北区西部经济开发区。 

2）项目工期：本项目建设工期从 2023 年 2 月至 2025 年 12 月。 

3）项目建设内容与规模： 

本项目为唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二

期），涉及线路全长约 13,031.72 米，主要建设内容包括新建给排水管线、供热

管线、燃气管线、电力管线、通信管线等基础设施，以及配套路面修复、交通、

照明和电力迁改等工程。 

4）项目总投资： 

本项目可行性研究报告批复总投资 145,076.47万元，其中工程费用 85,650.66

万元，工程建设其他费用 47,443.50 万元，预备费 9,366.31 万元，建设期利息

2,316.00 万元，铺底流动资金 300.00 万元。 

投资估算表（二） 

     单位：万元  

支出名

称 
工程费 其他费用 

铺底流动资

金 
利息 预备费 合计 

工程费

用 
85,650.66     85,650.66 

工程建

设其他

费用 

 47,443.50    47,443.50 

预备费     9,366.31 9,366.31 

建设期

利息 
   2,316.00  2,316.00 
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铺底流

动资金 
  300.00   300.00 

合计 85,650.66 47,443.50 300.00 2,316.00 9,366.31 145,076.47 

 

5、事前绩效评估情况：该项目事前绩效评估综合得分 93 分，具备政府专项

债资金支持的基本条件。该项目具备必要性和可行性，具有公益性和收益性特征；

前期筹备工作规范，项目实施具备一定的成熟度；项目财政资金支持方式可行，

资金来源和到位基本可行；项目投入资源及成本与预期产出及效果基本匹配，收

益预测合理；债券资金需求合理，偿债计划可行。 

6、所在区域背景情况： 

1）唐山地处渤海湾中心地带，位于河北省东部，东隔滦河与秦皇岛市相望，

西与天津市毗邻，南临渤海，北依燕山隔长城与承德市相望。介于东经 117°31′

—119°19′，北纬 38°55′—40°28′之间，东西长约 130 千米，南北宽约

150 千米，总面积为 13472 平方千米。东至秦皇岛 125 千米，南距渤海 40 千米，

西南至天津 108 千米，至省会石家庄 366 千米，西北至北京 154 千米。 

路北区，位于唐山市区中、北部，东、东北接开平区、南与路南区、丰南区

毗邻、西、西北邻丰润区，介于东经 118°6'~118°14'，北纬 39°37'~39°42

之间。总面积 176 平方千米。 

路北地处京津冀区域腹地，区位优势得天独厚。距离北京、天津各 150 公里。

唐山火车站坐落于路北境内，京哈铁路、津山铁路、津秦客运专线、张唐铁路以

及正在建设的京唐城际铁路在这里交会，开通 53 条高铁、动车线路，100 余条

普快客车线路。 

京唐城际铁路开通后，可与京津形成半小时经济生活圈。交通便捷、路网发

达，区位优势明显。 

路北区是河北省教育工作先进区、全国义务教育发展基本均衡区、全国社区

教育实验区、河北省文明城区。 

2）地形地貌 

唐山市区地处燕山余脉南缘，地势北高南低，自西、西北向东趋向平缓，直

至沿海。北部和东部多山，海拔在 300～600 米之间，最高点为迁西县北部的八

面峰，海拔 812 米；中部为燕山山前平原，海拔在 50 米以下，地势平坦；南部

和西部为滨海盐碱地和洼地草泊，海拔在 15 米至 10 米。坡积、洪积山麓倾斜平
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原主要是由陡河长期冲击和海水冲击而逐步形成，由一系列山麓冲积扇连缀而成

的复合型冲积扇地域，分山地丘陵、山前冲积平原两种地貌类型。 

路北区地处燕山沉降带南部，山麓冲积平原中部，历史上属于滦河早期和中

期冲积扇，其间分布剥蚀残丘。长期处于地壳上升阶段，大量的第四纪沉积物直

接覆盖在古基岩上，沉积物除河流冲积扇前缘全新世地层结构较为松散外，绝大

部分为密实均匀的老地层。在剥蚀残丘地带，基岩出露或浅出露地表的基岩由奥

陶系灰岩、石炭系、二迭系砂页岩构成，基岩浅埋地带为坚硬的残坡积层，岩性

为黄褐色、红棕色的亚黏土和粘土。路北区地处燕山余脉南缘，大部为坡积、洪

积山麓倾斜平原，主要是由陡河长期冲积和海水洪积而逐步形成，是以棕、褐、

黄土等物质为主体结构，由一系列山麓冲积扇连缀而成的复合型冲积扇地域，分

山地丘陵、山前冲洪积平原 2 种地貌类型。 

3）工程地质 

拟建场地地势平坦，属平原地貌。场地由耕土、粉细砂、粉质黏土、粉土、

细沙覆盖。场地物察深度内不存在液化的土层，属非液化场地，在物察深度范围

内发现一层地下水，地下水类型为潜水，地下水埋深 9.10～10.10m（高程 18.43

—19.53m），地下水位变化幅度约 1.0m。因地下水埋深较深，故可不考虑地下

水对混凝土结构、混凝土结构中钢筋腐蚀性。因该场地内无污染源且远离污染源，

故该场地土对建筑材料无腐蚀性。该场地不存在河道、沟浜、墓穴、防空洞、孤

石等对工程不利的埋藏物。 

本场区标准冻结深度为-0.80m，场地处于冰冻区；依据《建筑地基基础设计

规范》GB50007-2011 判定其冻胀性均为不冻胀。可以不考虑冻胀破坏因素。 

4）气候条件 

路北区属暖温带湿润季风气候，系长日照地区，季风显著，四季分明，冬季

干冷，春季干燥，夏季湿热，秋季清爽。年平均日照 2654 小时，日照率 60%；

年平均气温 11.3℃，平均年降水量 636.2 毫米。 

路北区地表水主要在过境河流和 10 余个自然坑塘，水源来自大气降水，降

水决定河水流量。汛期水量急增，水位上涨；枯水期，水量微少，大部分河流、

坑塘干枯。河流有陡河、青龙河、白寺口河，均属季节性河流。 

5）交通条件 
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唐山地理位置优越，地处环渤海与环京津交汇地带，与首都北京相距 150

公里，与著名工业城市天津市相距 120 公里，是联络华北、东北两大地区的咽喉。

隔海与朝鲜、韩国、日本相望，成为东北亚区域经济的重要组成部分。该区域交

通方便，京哈、通坨、京秦、大秦四条铁路干线横贯全境。高速公路发达密集，

京沈、唐津、唐港、西外环四条高速公路在境内交会互通，构成了独特壮观的“O+X”

型高速公路网络，高速公路的密度达到发达国家水平，被国家列为全国 45 个公

路主枢纽城市之一。 

路北区位优势突出，是重要的交通枢纽地。陡河纵贯全区南北，山海关－深

圳公路（205 国道）沿东界通过，北京－抚远公路（102 国道）纵穿区境。长春

－深圳高速公路、北京－哈尔滨高速公路、唐津高速、唐廊高速公路穿境而过。 

唐山站位于路北境内，唐山站是津秦高速铁路、京唐城际铁路、张唐铁路、

京哈铁路、津山铁路的重要枢纽站。西距唐山三女河机场仅 10 公里。南距唐山

港仅 80 公里，年货物吞吐量超过 5 亿吨。 

项目建设地点地处在唐山市路北区，交通十分便利。项目建设地点地处在唐

山市路北区，交通十分便利。 

7、项目收益及融资情况：项目能够合理保证偿还本期债券本金和利息，可

以实现项目收益与融资自求平衡。 

通过对项目还本付息的测算：唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套

设施建设项目（二期）用于资金平衡的相关收益为 288,670.84 万元，融资本息为

177,242.00 万元，覆盖倍数为 1.63。 

（二）参与主体 

唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）实施主

体和建设运营主体为唐山市路北区市政设施服务所，具体情况如下： 

机构名称 唐山市路北区市政设施服务所 

统一社会信用代码 12130203402270695H 

机构性质 事业单位 

机构地址 唐山市长宁道 31 号 

负责人 李晶 

登记管理机关 河北省唐山市路北区事业单位登记管理局 
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本所律师认为：参与主体具有法人资格，具有相应权力能力和民事行为能

力；历史沿革合法合规、依法有效存续；本期专项债券涉及项目属于参与主体

经营范围。 

（三）项目合法性 

1、项目立项、可研批复： 

唐山市路北区行政审批局核发了编号为北行审批〔2023〕25 号的《关于唐

山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）可行性研究报

告的批复》。 

2、环境影响评价：不涉及。  

3、拆迁工作：不涉及。 

4、土地使用权：不涉及。 

5、建设用地规划许可：不涉及。 

6、建设工程规划许可：不涉及。 

7、建筑工程施工许可：不涉及。 

8、安评情况：不涉及。 

9、社会稳定风险评估：不涉及。 

本所律师认为：本期专项债券募集资金拟投资的项目已取得有关部门的审

批手续，符合国家产业政策及地区发展规划，项目合法、合规。 

二、项目融资来源 

1.资本金来源 

资本金来源渠道为政府财政资金 29,276.47万元，占项目投资总额 145,076.47

万元的 20.18%。 

项目资本金比例符合《国务院关于加强固定资产项目资本金管理的通知》（国

发〔2019〕26 号）有关规定要求，该项目中，专项债券不用作项目资本金。 

2.融资来源 

资金缺口 115,800.00 万元，通过发行地方政府专项债券解决，2023 年已申

请地方政府专项债券 40,000.00 万元（年利率 3%，期限为二十年），2024 年已

申请地方政府专项债券 20,000.00 万元（年利率 2.66%，期限为二十年），本次

发行政府专项债券 8,000.00 万元（年利率 4%，期限为二十年），2026 年拟申请
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47,800.00 万元（年利率 4%，期限为二十年），占项目投资总额 145,076.47 万元

的 79.82%。 

项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 145,076.47 100.00%  

一、资本金 29,276.47 20.18%  

（一）自有资金 29,276.47 20.18%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 115,800.00 79.82%  

（一）已发行专项债券 60,000.00 41.36%  

（二）本期拟发行专项债券 8,000.00 5.51%  

（三）后续拟发行专项债券 47,800.00 32.95%  

（四）银行融资    

 

本所律师认为：本期专项债券符合专项债券资金用于项目资本金的支持领

域、占总投资的比例符合规定。 

三、预期偿债资金来源 

本项目运行期间预测收入主要包括给水管线、污水管线、再生水管线、供水

管线、燃气管线、电力管线、通信管线、广告位等。 

北京蓝凯会计师事务所（普通合伙）对本项目进行了评估，认为唐山市路北

区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期），能够合理保证偿还本

期债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。 

（一）债券本息覆盖倍数 

唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）用于资

金平衡的相关收益为 288,670.84万元，融资本息为 177,242.00万元，覆盖倍数

为 1.63： 

项目预期收入对融资成本测算平衡 

     单位：万元 

项目名称 
项目资金

总需求 

项目预期经

营净收益 

本次计划

发行额 

预计融资

本息和 

项目预期收入对融

资成本覆盖倍数 

唐山市路北区西部

经济开发区基础设

施及配套设施建设

项目（二期） 

145,076.47 288,670.84 8,000.00 177,242.00 1.63 
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（二）敏感性分析 

结合项目收入构成，分析不同不利因素水平下，收入、本息覆盖倍数波动情

况。通过当经营净收益作为影响债券还本付息的因素在一定范围内变动的情况下，

专项债券本息覆盖倍数的变化情况，说明还本付息资金具有一定的稳定性与风险

抵抗能力。可通过表格体现。 

项目债券本息偿还能力分析 

       单位：万元 

敏感性分析 -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 

经营净收益 245,370.21 259,803.75 274,237.29 288,670.84 303,104.38 317,537.92 331,971.46 

土地可支配收益 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

偿债资金合计 245,370.21 259,803.75 274,237.29 288,670.84 303,104.38 317,537.92 331,971.46 

债券还本金额 115,800.00 115,800.00 115,800.00 115,800.00 115,800.00 115,800.00 115,800.00 

偿还利息金额 61,442.00 61,442.00 61,442.00 61,442.00 61,442.00 61,442.00 61,442.00 

债券本息额合计 177,242.00 177,242.00 177,242.00 177,242.00 177,242.00 177,242.00 177,242.00 

债券本息覆盖率 1.38 1.47 1.55 1.63 1.71 1.79 1.87 

 

本所律师认为：本期专项债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求

平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

四、中介服务机构 

（一）会计师事务所 

北京蓝凯会计师事务所（普通合伙）作为专项评价机构并出具《唐山市路北

区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）财务评估咨询报告》。 

北京蓝凯会计师事务所（普通合伙）现持有北京市朝阳区市场监督管理局于

2023 年 02 月 21 日核发的统一社会信用代码为 91110105MAC5R03P4W 的《营业

执照》，成立日期 2022 年 11 月 30 日；持有北京市财政局于 2023 年 4 月 10 日

核发的编号为 11013276 的《会计师事务所执业证书》，批准执业日期 2023 年 4

月 10 日。 

本所律师认为：北京蓝凯会计师事务所（普通合伙）为在中国境内依法设立

的会计师事务所，具有出具审计报告的资质，具备为本期专项债券发行提供财

务评估咨询报告的主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会颁

发的已经年检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。 

（二）律师事务所 
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北京市中盾（石家庄）律师事务所作为专项法律顾问并出具《关于唐山市路

北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）之法律意见书》。 

北京市中盾律师事务所（特殊的普通合伙）系经北京市司法局批准设立的合

伙制律师事务所。本所系经河北省司法厅批准设立的北京市中盾律师事务所石家

庄分所，现持有河北省司法厅于 2020 年 1 月 19 日核发的统一社会信用代码为

31110000MD0228571B 的《律师事务所分所执业许可证》。 

本所律师认为：北京市中盾（石家庄）律师事务所系经批准依法成立的合

伙型律师事务所之分所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，两名执

业律师具有从事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

五、法律风险管理评估 

（一）资金落实风险及控制措施 

项目建设的资本金由财政统筹解决。涉及资金落实的风险主要体现在财政收

入以及财政预算，一旦财政预算不充足会影响项目资本金的筹集。 

风险控制措施：涉及到补贴项目的中央、省财政补助相对稳定，一般不存在

资金落实风险，县财政应当每年安排好经费支出预算；涉及非补贴项目，实施主

体或参与主体治理结构完善，能够持续获得河北省财政在政策和资金层面的持续

有力支持，融资渠道畅通。 

（二）自然灾害风险及控制措施 

项目实施主体主业运营受自然条件影响较显著。若在本期债券存续期内，区

域出现水灾、火灾等重大自然灾害，或相关主体应对不当，将对投资项目运营带

来负面影响。 

风险控制措施：实施主体应建立重大灾害预警机制，与河北省各级政府相关

部门、各社会相关机构建立预灾、救灾的联动机制，积累重大灾害处理经验，可

有效缓释或有自然灾害对投资项目带来的冲击。 

（三）施工条件风险及控制措施 

项目地处华北平原地区，不存在地质风险，但是每年供暖季存在大气污染导

致的停工风险，因此会延长工期，提高施工成本。 

风险控制措施：工程招标时采用公开招标的方式，把投标单位的过往承包项

目经验和过往项目工期因素考虑在内，并严格约定工期。由应对大气污染环境相
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对经验丰富的施工单位进行施工，在施工过程中严格要求施工单位落实工程进度。 

（四）市场风险及控制措施 

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政策变动

等因素会引起债务资金市场利率的波动，市场利率波动将会对该项目的财务成本

产生一定影响，可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定的不确定性，进

而影响项目投资收益的平衡。 

风险控制措施：项目单位要合理安排债券债务申报金额和债券期限，按照项

目资金获取能力做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。进一步加强项目资

金的绩效管理，切实提高资金使用效益，用资金使用效率的收益对冲利率波动损

失。 

（五）财务风险及控制措施 

实施主体或参与主体在未来投资项目建设中仍需承担一定的投融资压力。所

投资的项目具有投资规模大、回收时间长的特点，可能对实施主体现金流和债务

偿付产生影响，从而使实施主体或参与主体面临一定财务压力。 

风险控制措施：项目可行性研究报告、初步设计成果编制中，在测算项目总

投资时已考虑了相关风险因素。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管

理、招标及合同管理，尽可能控制成本。项目建设中要定期对估算投资进行审核

验证，如发现对投资估算产生重大影响的变化，应及时修正投资估算，并调整建

设策略，并按照相应政府主管部门的批复结果及时调整项目资本金投入计划，保

障项目顺利实施。 

（六）利率波动风险及控制措施 

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策及国际经济环境变

化等因素的影响，在专项债券的存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于专

项债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利率周期性波动，而市场利率的波

动可能使专项债券投资者的实际投资收益具有一定的不确定性。 

风险控制措施：本期债券采用固定利率，不随市场利率波动而调整，可有效

缓释利率波动对投资者预期收益率的影响。 

（七）国家法律、法规或宏观调控风险及控制措施 

该项目符合现阶段法律、法规及宏观调控政策的要求，该项目不存在法律、

法规或宏观调控风险。 
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六、结论 

根据以上内容，本所律师认为： 

1、参与主体具备从事唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设施建设

项目（二期）的主体资格。 

2、本期专项债券涉及项目已取得唐山市路北区行政审批局核发的编号为北

行审批〔2023〕25 号的《关于唐山市路北区西部经济开发区基础设施及配套设

施建设项目（二期）可行性研究报告的批复》。 

3、本期专项债券用于资金平衡的相关收益能满足项目收益与融资自求平衡的

要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

4、为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问及签字会计师、签字律

师均具备相应的从业资质。 

本法律意见书一式肆份，经本所律师及本所负责人签字并加盖本所公章后生

效。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，仅为《北京市中盾（石家庄）律师事务所关于唐山市路北区西部

经济开发区基础设施及配套设施建设项目（二期）之法律意见书》之签章页） 
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