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河北泰科律师事务所

关于北燕家务社区实施整体改造项目一期地方政府专项债券

法律意见书
【2024】泰科律所意字第 ZX048 号

根据《财政部地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）、

《财政部地方政府专项债券用途调整操作指引》（财预〔2021〕110 号）、

《财政部、发改委关于印发地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清

单的通知》（财预〔2021〕115 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《中华人民共

和国预算法》等以及相关法律、法规及规范性文件的规定，河北泰科律师

事务所（以下简称“本所”）作为北燕家务社区实施整体改造项目一期（以

下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾问，遵循诚实、守信、独立、勤

勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，严格履行法定职责，出具本法律意见书。

释义部分

在本法律意见书中，除另有说明，下列词语或简称具有如下特定含义：

1.本期债券：指北燕家务社区实施整体改造项目一期专项债券。

2.本项目：指北燕家务社区实施整体改造项目一期。

3.本所：指河北泰科律师事务所。

4.《专项评价报告》：指《北燕家务社区实施整体改造项目一期地方政

府专项债券财务评估咨询报告》。
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声明部分

1.本所及本所经办律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的

事实和我国现行法律、法规发表法律意见。

2.本所及本所经办律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信

用原则，对本项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假

记载、误导性陈述及重大遗漏。

3.本所及本所经办律师已得到委托方的保证，即委托方已向本所提供了

本所认为制作法律意见书所必须的、与原件核对一致的书面材料、副本材

料和口头陈述，其所提供的文件和材料是真实、完整、有效的，且无隐瞒、

虚假和重大遗漏之处。

4.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所

及本所经办律师有赖于有关政府部门、委托方或者其他有关单位出具的证

明文件作为制作本法律意见书的依据。

5.本所及本所经办律师仅就本项目有关的法律问题发表意见，并不对有

关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述其他中介机构

出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办

律师对该等内容的真实性、准确性和完整性做出任何明示或默示的保证。

6.本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为本项目的法律文件，随

其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。

7.本报告不作为委托人作为决策的依据，因为委托人依据本报告作出决
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策而给委托人造成损失的，本所不承担任何责任。

正 文

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目名称

北燕家务社区实施整体改造项目一期（以下简称“项目”）

2.参与主体

项目实施主体：霸州市住房和城乡建设局

3.列入规划情况

项目已于 2024 年 11 月 7 日经市政府研究批复：

原则同意北燕家务社区实施整体改造项目一期集中建设回迁安置房。

项目资金由市财政拨付。

4.项目建设情况

本项目涉及 1 个棚改安置小区、33 栋楼（其中住宅 24 栋（其中 11#楼、

12#楼、16#楼为被动式超低能耗建筑）、配套 5 栋、大门 4 栋）、回迁安

置户数 1820 户。本项目总用地面积 93076.54 平方米（约合 139.61 亩），

总建筑面积 293987.08 平方米，其中：地上建筑面积 232687.08 平方米（回

迁住宅面积 227064.02 平方米，社区商业及配套公共设施面积 5623.06 平方
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米）；地下建筑面积 61300 平方米（地下储藏室面积 10180 平方米，地下

车库面积 51120 平方米（其中人防车库面积为 12900 平方米））。 配套设

施主要建设燃气管道 1865 米，为 DN100-DN150PE 管；雨污水管道 7243

米，为 DN300-DN1000HDPE 管；供水管道 2646 米， 为 DN200PE 管；

供热管道 2700 米，为 DN100-DN250 无缝保温钢管； 道路 12373 平方

米及电力、照明、绿化等基础配套设施 73 平方米及电力、照明、绿化等基

础配套设施。。

5.事前绩效评估情况

北燕家务社区实施整体改造项目一期事前绩效评价等级为“优秀”。

对该项目“予以支持”申请政府专项债券资金。

6.所在区域背景情况

霸州市地处京津保三角中心地带，幅员面积 801 平方公里，辖 9 镇（霸

州镇、胜芳镇、信安镇、煎茶铺镇、南孟镇、堂二里镇、扬芬港镇、康仙

庄镇、王庄子镇）、3 乡（岔河集乡、东杨庄乡、东段乡）、3 个省级经济

开发区和 2 个办事处（城区办事处、辛章办事处），辖 386 个村街、社区，

总人口 63 万。

霸州市境内无山脉、丘陵，地势低平，自西北向东南缓倾，地面高程

海拔 11.1 米缓降到 2.1 米。按地势和环境不同可分为西北高上区、东北部

风沙区、中部河间洼地区、溢流洼溢洪区和东淀滞洪区五个类区。土壤类

型主要有潮土、沼泽土、草甸土三个土类，其中：分布广、面积较大的是
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潮土类 736 平方公里，占土地总面积的 92%；沼泽土类 47.2 平方公里，占

土地总面积的 5.9%；草甸土仅有 16.8 平方公里，占土地总面积的 2.1%。

霸州市属温带大陆性气候，年平均气温 11.5℃，相对湿度 60-80%，年

平均降水量 543.6 ㎜,全年日照 2762 小时,寒暖交替、干湿相间、四季分明、

适合各种农作物的生长。

7.项目收益及融资情况

北燕家务社区实施整体改造项目一期预计可用于资金平衡的相关收益为

314483.11 万元，融资本息为 217736.00 万元，覆盖倍数为 1.44。

（二）参与主体

本项目发债主体为霸州市住房和城乡建设局，具体信息如下：

机构名称：霸州市住房和城乡建设局

统一社会信用代码：11131081MB17120183

本所律师认为，霸州市住房和城乡建设局具有独立法人资格，具有相

应民事权力能力和民事行为能力并依法有效存续；本期专项债券涉及项目

属于霸州市住房和城乡建设局的业务范围。

（三）项目合法性

本项目取得的合法合规审批手续如下：

本项目已取得《霸州市发展和改革局关于北燕家务社区实施整体改造

项目一期项目建议书的批复》（霸发改投资〔2024〕168 号），取得《霸州

市发展和改革局关于北燕家务社区实施整体改造项目一期可行性研究报告
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的批复》（霸发改投资〔2024〕171 号）；《霸州市发展和改革局关于北燕

家务社区实施整体改造项目一期初步设计的批复》（霸发改投资〔2025〕7

号）。

截至本法律意见书出具日，本期债券募集资金拟投资的项目已取得有

关部门的审批手续，项目符合产业政策及地区发展规划；项目合法合规，

符合国家的产业政策。

二、项目融资来源

本项目总投资 195065.92 万元，其中资本金为 39065.92 万元，占总投

资的比例为 20.03%，申请专项债券资金 156000.00 万元，占总投资的比例

为 79.97%；满足《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的

通知》（国发［2019］26 号）的要求。

项目资金筹措计划表

项目 序号
资金名称

（来源）

金额

（万元）

占总投资

比例

北燕家务社区实施整体改造项

目一期

1 政府专项债券 156000.00 79.97%

2 项目资本金 39065.92 20.03%

3 合计 195065.92 100%

本所律师认为，本期债券募集资金拟投资的项目资本金比例符合《国

务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发［2019］

26 号）关于项目资本金最低比例的要求，合法合规。
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三、预期偿债资金来源

根据北京中评捷诚会计师事务所（普通合伙）对本项目的项目收益与

融资自求平衡情况出具的《专项财务评估咨询报告》，本项目拟使用政府

专项债 156000.00 万元，2025 年申请专项债券 46000.00 万元（本次发行

8000.00 万元）。

预计本期债券票面利率为 4.00%。拟申请债券期限 10 年，利息按半年

支付，在本期债券存续期期末一次性偿还本金，已兑付的本金自兑付日起

不另计利息。

北燕家务社区实施整体改造项目一期用于资金平衡的相关收益为

314483.11 万元，融资本息为 217736.00 万元，覆盖倍数为 1.44。本所律师

认为，本期专项债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平衡的要

求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

四、中介服务机构

（一）会计师事务所

北京中评捷诚会计师事务所（普通合伙）所对本项目的项目收益与融

资自求平衡情况出具《专项财务评估咨询报告》。

北京中评捷诚会计师事务所（普通合伙）为在中国境内依法设立的会

计师事务所，具有从事会计师事务所业务、会计服务、税务服务、审计服

务的资质，具备为本期专项债券发行提供财务评价报告的主体资格；两名

签字注册会计师均持有经注册会计师协会颁发的已经年检的《注册会计师
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证》，具有相应的从业资格。

（二）律师事务所

本所对本项目出具《法律意见书》。本所系廊坊市司法局核准设立的

律师事务所，现持有廊坊市司法局核发的《律师事务所执业许可证》，系

依法批准设立并合法存续的律师事务所，具备出具《法律意见书》的资格。

在《法律意见书》签字的两名执业律师具备相应的从业资格。

律师事务所具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，两名执业律

师具有从事法律服务业务的资格，且均通过年度检验，具备担任本法律意

见书签字律师的资格。

综上，为本项目提供专业服务并出具专项意见的会计师事务所和专项

法律顾问机构均具有相应的从业资质，且均已通过年度检验。

五、法律风险管理评估

1.利率变动的风险及其控制措施

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项

目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

为控制项目融资平衡风险，要求项目单位合理安排债券发行金额和债

券期限，按照项目的资金获取能力做好债券的期限配比、还款计划和资金

准备。进一步加强项目资金的绩效管理，充分盘活存量资金，提高资金使

用效益，用资金使用效率的收益对冲利率波动损失。
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2.地方政府债务风险及其控制措施

地方政府债务风险是指地方政府承担债务但无能力按期还本付息的可

能性以及相应产生的后果，如果地方政府过度举债而无法及时偿还，有可

能导致政府财政不能正常运转，以及无力进行公用事业投入等风险。

3.其他不可抗拒的风险

由于严重自然灾害、环境灾害事故、重大社会经济政策变动等原因可

能造成不可抗拒的意外风险。

根据项目存在的潜在风险因素，采用简单估计法对各风险因素的影响

程度作以简单分析可以看出，严重自然灾害、环境灾害事故等意外风险会

造成灾难性后果，但发生的可能性较小，项目方需时刻跟进包括自然环境

在内的重大环境及经济状况，及时调整，保证外围环境安全可控。

六、结论性意见

1.霸州市住房和城乡建设局具有独立法人资格，具有相应民事权力能力

和民事行为能力并依法有效存续。

2.截至本法律意见书出具日，本期债券募集资金拟投资的项目已取得有

关部门的审批手续，项目符合产业政策及地区发展规划；项目合法合规，

符合国家的产业政策。

3.本期债券募集资金拟投资的项目资本金比例符合《国务院关于调整和

完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发［2019］26 号）关于项

目资本金最低比例的要求，合法合规。
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4.本期专项债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平衡的要

求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

5.为本项目相关事项提供专项服务并出具专项意见及报告的律师事务

所及经办律师、会计师事务所及注册会计师均具备相应的业务资格，且通

过年度检验。

出具律所（盖章）;河北泰科律师事务所

经办律师（签字）：

2025 年 8 月 9 日
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