
 

   

 

围场县污水处理厂污泥无害化处置工程 

专项债券收益与融资自求平衡 

财务评估咨询报告 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

河北观华会计师事务所(普通合伙) 



 

 

目录 

一、财务评估咨询报告                          

二、事务所执业资质证明                       



 

 

围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建设项目 

专项债券收益与融资自求平衡 

财务评估咨询报告 

观华咨字〔2025〕第 1069 号 

河北观华会计师事务所(普通合伙)作为围场满族蒙古族自治县

医院坝上院区附属工程及配套设施建设项目的财务审计机构，对该项

目的收益与融资自求平衡情况进行审核并出具财务评估咨询报告。  

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》，项目单位对该项目收益预测及其所

依据的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。  

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为：

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为：项目单位《债券项目还本付息预测表》

公允的反映了本次融资项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况。同

时,我们查阅了项目单位提供的项目可行性研究报告、《围场满族蒙古

族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建设项目实施方案》以及

相关的基础数据，通过测算，未发现关于现金流的计算过程存在明显

的偏差。  



 

 

围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施

建设项目 

专项债券收益与融资自求平衡 

财务评估咨询报告 

一、项目概况 

（一）项目名称 

围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建设

项目（以下简称“项目”、“本项目”） 

（二）参与主体 

项目主管部门 

围场满族蒙古族自治县水务局 

项目实施主体 

围场满族蒙古族自治县水务局 

（三）项目区位 

本项目建设地点位于围场满族蒙古族自治县。 

（四）项目计划及进展情况 

根据可行性研究报告，建设期 12个月 

（五）项目建设内容及规模 

包括设备间 1000 ㎡（密实叠层高压脱水系统、好氧发酵系统、

除臭系统）、成品库房 500 ㎡（包装系统）。 

（六）项目总投资估算 

本项目总投资 2,934.09 万元，建设投资 2511 万元，铺底流动资



 

 

金 23.09 万元。 

（七）所在区域背景情况 

围场满族蒙古族自治县，隶属河北省承德市，位于河北省最北

部，东邻松山区，北接克什克腾旗，西北邻多伦县，南及西南与隆化

县、丰宁县接壤，总面积 9219 平方公里。[13]截至 2023 年 6 月，

围场县辖 14 个镇、23 个乡。[5]截至 2023 年末，围场满族蒙古族自

治县常住人口 417278 人。[42] 

民国元年（1912 年），建围场县，属热河省。1989 年，撤销围场

县，成立围场满族蒙古族自治县。[12]是全国唯一的满族蒙古族自

治县、典型的生态农业大县、国家重点生态功能区、京津冀水源涵养

功能区、国家级现代农业示范区、农业可持续发展试验示范区。2016

年被农业部列为首批国家农产品质量安全县。[39-40]2020 年 2 月

29 日，河北省人民政府批准围场满族蒙古族自治县退出贫困县。[1] 

2023 年，围场满族蒙古族自治县地区生产总值实现 2037248 万

元，比上年增长 5.7%。 

（八）项目事前绩效评估情况 

本项目依据《围场县污水处理厂污泥无害化处置工程事前绩效评

估报告》，本项目的评估方法、评估内容及结论如下： 

1.评估方式 

（1）资料分析。通过查阅关于围场县污水处理厂污泥无害化处

置工程相关的文件政策及方案资料，结合项目可行性研究报告及批复

等相关资料，为评估结论提供支撑。 



 

 

（2）电话咨询。通过电话对评估对象及其他相关方进行咨询，

充分了解项目实施内容，对沟通交流过程中发现的问题进行汇总整理，

并提出相关意见和建议，最终形成评估报告初稿。 

2.评估方法 

本次评估工作遵循客观公正、科学规范的原则，在具体工作开展

过程中，根据绩效评估对象，结合实际评估需求，选取了适合且可行

的绩效评估方法开展绩效评估工作，综合采用“成本效益分析法”和

“因素分析法”进行评估。 

3.评估内容与结论 

（1）评估内容 

评估工作组通过七个方面对围场县污水处理厂污泥无害化处置

工程进行了综合分析，具体如下： 

1） 项目实施具有必要性、公益性、收益性 

项目必要性如下： 

1.改善当地生态环境的必然需要 

城镇污水处理厂污泥是污水处理厂在处理居民生活污水和工业

废水中产生的半固态物质。污泥中含有较多的污染物，如果未经妥善

处理将会对环境造成很大危害。其主要污染物包括盐分污染、病原体

污染、有机高聚物污染、重金属污染、过量氮磷污染等。 

（1）盐分污染 

污泥中各种无机盐含量较高，存在的较多无机盐污染物，如果土

壤施用量过大，土壤的电导率相应增大，电导率增加到一定的程度，



 

 

会破坏植物根系，抑制植物对养分的正常吸收，破坏植物养分平衡。 

（2）病原体污染 

污泥中含有大量有机物及大量病原体（病原微生物和寄生虫），

易分解腐烂，没有经过任何处理的污泥随着堆放时间的增加，会污染

土壤及水体，产生强烈的恶臭味。病原体如果传递至食物链，将会危

害人类的健康。 

（3）有机高聚物污染 

污水处理厂污泥中含有包括邻苯二甲酯、多环芳烃、氯苯、氯酚

等高聚物不易降解、毒性残留期长、对人体危害大。 

（4）重金属污染 

生活污水中重金属含量较低，但工业废水重金属含量复杂。重金

属一般具有溶解度小、性质稳定、难以去除的特点。研究显示，污水

处理过程中 70%～90%的重金属元素通过吸附或沉淀转移到污泥中，

所以污泥使用不当，其潜在毒性易在作物、动物以及人体中积累。 

（5）过量氮磷污染 

污泥中含有大量的氮、磷元素，如果任意堆放，会使土壤中有机

物的氮磷分解速度大于植物吸收速度，造成氮磷污染将产生土壤污染；

若不慎流入水体，将造成水体的富营养化。 

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实经国务院发布的《关

于推进污水资源化利用的指导意见》的要求，提高污泥无害化处理和

资源化利用水平，改善当地生态环境，项目的建设是十分必要的。 

2.发展循环经济的必然需要 



 

 

城镇污水处理厂污泥主要来自物理、化学、生物等方法处理市政

污水时产生的沉淀物。未经处理的污泥有机物含量高，易腐烂并产生

恶臭，含水率高，介于液体和固体之间，颗粒细、比重小、呈胶状液

态，可以用泵运输，但污泥很难通过自然沉降进行完全固液分离。通

俗地说，污泥是污水中的固体部分，污泥含有大量的有机物及腐殖质，

热值较高；同时，还含有丰富的氮、磷、钾等营养元素以及多种微量

元素，是植物生长发育所需要的，可以改良土壤结构。 

（1）污泥的燃烧价值 

污泥的主要成分是有机物，可以燃烧，尤其污泥经干化后，可作

为辅助燃料燃烧，天津纪庄子污水处理厂曾对其污泥进行了测定，一

般污泥的发热量为 8734-12531 千焦/公斤，二沉池污泥达到 12946-

13603 千焦/公斤，消化污泥达到 7406-10952 千焦/公斤。褐煤的热

值为 8380-16760千焦/公斤，烟煤的热值为 20930-33500千焦/公斤，

污泥的热值相当于褐煤的 75%，烟煤的 37.4%。 

（2）污泥的有机养分利用 

随着中国城镇污水处理技术的提高，污泥中有机质和养分含量呈

增加的趋势，其重金属平均含量相对欧美国家普遍偏低，且随着中国

城镇化水平的快速提高，大量工业企业进入园区，工业废水经过园区

污水处理厂处理后达标排放，越来越少的工业废水进入城镇污水处理

厂，城镇污水厂污泥重金属含量呈逐渐降低趋势。污泥中含有多种微

量元素及大量的氮、磷、钾、钙和有机物，我国城镇污水处理厂污泥

的有机质、氮、磷、钾的平均含量分别为 384g/kg、27g/kg、14.3g/kg、



 

 

7.0g/kg（干重）。污泥堆肥后，含有较高的腐殖酸类物质及水溶性组

分，腐殖酸类物质可以改良土壤，水溶性组分中的生长素和细胞分裂

素的生物活性，可以促进植物生长。 

污泥中含有大量的营养物质，具有极大的应用价值，经过妥善处

置应作为资源循环利用，同时污泥循环利用也是污水处理厂实现双碳

目标，尤其是响应国家建设低碳标杆污水厂的重点环节，是实现污水

处理厂节能减排提质增效的组成部分。因此，该项目的建设十分必要。 

3.污水处理厂配套污泥处置设施的必然需要 

围场县污水处理厂一期工程于 2008 年开工建设，2011 年正式投

产运行，二期工程于 2016 年开始建设，2018 年正式投产运行，污水

处理总规模为 5 万 m3/d，采用倒置 AAO+深度处理工艺，出水水质执

行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A 标准。

污泥处理采用重力浓缩+板框压滤机脱水，通过投加石灰固化剂，污

泥处理后的含水率达到 60%。该污水处理厂以处理围场县生活污水为

主，目前日处理水量约 3 万 m3/d，每月产生剩余污泥约 700 吨，含

水率 60%，运输至承德双滦区、上板城区、滦平县热电厂焚烧协同处

置，运距约 130—160km，处置及运输费用为 300-370 元/吨污泥。 

热干化和污泥焚烧处理的最大瓶颈是处理方法本身的能耗极高，

后期随着尾气排放标准越来越严格，处理成本也随之增加。另外，长

距离运输，不仅增加了污泥的处置费用，同时不利于管控，一旦转运

过程中被非法倾倒，将产生严重的环境污染事故。围场县污水处理厂

领导高度重视污泥处置工作，决定建设污泥无害化处置项目，解决就



 

 

地处置污泥问题。项目的建设是非常必要的。 

本项目的建设符合我国相关产业政策，从项目实施的必要性和建

设可行性分析，本项目属于国家鼓励类建设项目，能够获得当地政府、

各相关部门的支持。项目符合当地产业规划的工业产业布局建设要求，

具有良好的社会效益和经济效益。综合以上因素，本项目的建设可行

且十分必要。 

项目公益性： 

根据规定，“公益性项目”是指为社会公共利益服务、不以营利

为目的，且不能或不宜通过市场化方式运作的政府投资项目，如市政

道路、公共交通等基础设施项目，以及公共卫生、基础科研、义务教

育、保障性安居工程等基本建设项目。按照对公益性项目的定义，本

项目具有公益性的特征。 

2）项目建设投资符合相关规定，本项目已经取得围场满族蒙古族

自治县行政审批局《关于围场县污水处理厂污泥无害化处置工程可行性研

究报告的批复（围数政投字〔2025〕9号），项目成熟度较高。 

3）项目资金来源和到位情况得到有效保证。项目资本金 934.09

万元，占项目总投资 36.86%，来源于财政配套资金。 

4）项目收入、成本、收益预测合理性 

根据本项目可研报告，项目建成后，预测可取得项目本身运营收

入，收入方式合理，收入预测较为科学符合项目规模和预期目标产出，

相关价格依据合理。项目成本主要包括人员经费、维护修理费及折旧

费，各项成本预估全面，各项成本充分考虑在内，成本预测较为合理。 



 

 

5）本项目对债券资金的需求在合理范围内。项目申请发行以经

营收入偿还地方政府的专项债券，在风险可控的前提下，按照地方相

关法律法规限额内适度举债，保障重点领域合理融资需求。 

6）项目偿债计划具有一定可行性，偿债风险可控。 

7）本项目绩效目标与围场满族蒙古族自治县水务局的部门职责、

长期规划以及年度工作目标一致，与实际工作内容相关联。 

（具体分析见《围场县污水处理厂污泥无害化处置工程事前绩效

评估报告》） 

结论如下：围场县污水处理厂污泥无害化处置工程事前绩效评估

得分 96 分，评价等级为“优秀”。对该项目“予以支持”申请政府

专项债券资金。 

河北省政府专项债券项目绩效目标表 
    单位：万元 

项目名称 围场县污水处理厂污泥无害化处置工程 

项目主管

部门 
围场满族蒙古族自治县水务局 统一社会信用代码 111308280009772092 

项目实施

主体 
围场满族蒙古族自治县水务局 统一社会信用代码 111308280009772092 

项目资金 

（万元） 

投资总额：2,934.09 

一、政府专项债券资金：1600.00 

二、其他资金：934.09 

债券用途 用于围场县污水处理厂污泥无害化处置工程 

绩效目标 
按时保质保量完成围场县污水处理厂污泥无害化处置工程，实现污泥稳定化、无害化处置，推进资源

化利用。 

绩效指标 

一级指标 二级指标 三级指标 指标值及单位 指标值确定依据 

产出指标 数量指标 建设内容 

包括设备间 1000 ㎡ 

年处理污泥量 18250 吨 

年产营养土量 6100 吨 

项目可研批复 



 

 

质量指标 
项目建设验收合格率。 100% 

施工合同及竣工验收

报告 

债券资金使用合规率。 100% 项目可研报告 

时效指标 

项目建设时间进度。 ≤12 个月 项目可研报告 

项目按计划资金支出

率。 
100% 项目财务凭证 

成本指标 项目总投资 ≤2,934.09 万元 项目可研报告 

绩效指标 

经济效益 

指标 
项目收益 ≥800 万元/年 

项目专项债券实施方

案 

社会效益 

指标 

实现污泥稳定化、无害

化处置，推进资源化利

用。 

有所改善 实施效果 

可持续影

响指标 
项目能够可持续发展。 

项目可持续发展 

20 年及以上。 
项目可研报告 

还本付息 

指标 

还本付息资金来源及金

额。 

项目收入不低于 800 万

元/年 

项目专项债券实施方

案 

按时偿还债券本息率。 100% 
项目专项债券实施方

案 

满意度指

标 

社会公众

或服务对

象满意度

指标 

周边受益群体满意度。 ≥95% 问卷调查 

二、项目收益及融资情况 

（一）项目募投项目平衡情况 

项目能够合理保证偿还本期债券本金和利息，可以实现项目收益

与融资自求平衡。 

通过对项目还本付息的测算：本项目用于资金平衡的相关总收益

为 4,909.63 万元，本项目拟发行专项债券本金为 1600.00 万元，年

限 10 年，债券本息共计 2,240.00 万元，覆盖倍数为 2.19。 

（二）债券应付本息情况 

围场县污水处理厂污泥无害化处置工程拟申请发行 1600.00 万

元，假设融资利率 4.00%，期限 10 年，在存续期内按半年支付利息，



 

 

到期一次性偿还本金。 

应还本付息如下： 

单位：万元 

年度 
期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 当年偿还 当年还本 

余额 本金 本金 余额 利息 付息合计 

2025  1,600.00 
 

1,600.00 32.00 32.00 

2026 1,600.00  
 

1,600.00 64.00 64.00 

2027 1,600.00  
 

1,600.00 64.00 64.00 

2028 1,600.00 
  

1,600.00 64.00 64.00 

2029 1,600.00 
  

1,600.00 64.00 64.00 

2030 1,600.00 
  

1,600.00 64.00 64.00 

2031 1,600.00 
 

 1,600.00 64.00 64.00 

2032 1,600.00 
 

 1,600.00 64.00 64.00 

2033 1,600.00 
 

 1,600.00 64.00 64.00 

2034 1,600.00 
 

 1,600.00 64.00 64.00 

2035 1,600.00 
 

1,600.00 - 32.00 1,632.00 

合计  1,600.00 1,600.00  640.00 2,240.00 

三、评估依据和假设 

（一）评估依据 

1.项目立项等前期资料； 

2.《围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建

设项目专项债券实施方案》； 

3.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》(财预〔2017〕89 号)； 

4.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（发改投资〔2006〕

1325 号）； 

5.《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》（建标〔2008〕

162 号）。 

（二）评估假设 



 

 

1.国家宏观政策无重大变化； 

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3.相关法律法规无重大变化； 

4.工程项目建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

5.物价水平在正常范围内变化； 

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。 

四、评估过程 

河北观华会计师事务所(普通合伙)严格按照相关规定及流程为

本项目提供财务评估咨询服务，在完成以下工作基础上出具正式版

《围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建设项

目专项债券财务评估咨询报告》： 

1.梳理所有相关法律法规； 

2.收集项目前期资料，完成尽职调查； 

3.查阅《围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设

施建设项目专项债券项目实施方案》； 

4.安排专业人员（注册会计师）开展评估工作，出具《围场满族

蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设施建设项目专项债券

财务评估咨询报告》（初稿）； 

5.审定《围场满族蒙古族自治县医院坝上院区附属工程及配套设

施建设项目专项债券财务评估咨询报告》。 

五、评估分析 



 

 

（一）项目投资估算 

本项目总投资 2,934.09 万元，建设投资 2511 万元，铺底流动资

金 23.09 万元。 

投资估算表 

单位：万元 

项目 

估算价值 

合计 

工程建设费 
工程建设及其

他费用 
基本预备费 其他 

 围场县污水处理厂污泥无害化

处置工程 
1,968.96 342.15 184.89 38.09 2,934.09 

合计 1,968.96 342.15 184.89 38.09 2,934.09 

（二）项目资金筹措  

本项目总投资约为 2,934.09 万元，其中项目资本金 934.09 万

元，占总投资 36.86%，符合《国务院关于加强固定资产投资项目资

本金管理的通知》（国发〔2019〕26 号）有关规定要求；本次拟申请

专项债券 1600.00 万元。 

项目资金来源具体如下表： 

项目资金来源情况 

资金来源 金额(万元) 占比（%） 备注 

估算总投资 2,934.09 100.00%  

一、资本金    

(一)自有资金 934.09 36.86%  

(二)专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金(不含用作资本金部分)    

(一)已发行专项债券    

(二)本期拟发行专项债券 1600.00 63.14%  

(三)后续拟发行专项债券    



 

 

(四)银行融资    

（三）项目收入、成本、收益预测 

1.项目收入预测 

项目建成后污泥全部进入处理系统，可省去污泥处置废，经好氧

发酵后产生营养土每年 2.505t，销售价格每吨约为 330 元/t。 

 

具体收入明细见下表： 

项目运营收入预测表 

单位：万元 

项目 污泥销售收入 运营收入 

2026 年 826.65 826.65 

2027 年 826.65 826.65 

2028 年 826.65 826.65 

2029 年 826.65 826.65 

2030 年 826.65 826.65 

2031 年 826.65 826.65 

2032 年 826.65 826.65 

2033 年 826.65 826.65 

2034 年 826.65 826.65 

2035 年 826.65 826.65 



 

 

合计 8,266.50 8,266.50 

2.项目成本费用预测 

（1）燃料动力和材料费：电费：0.53 元/度电，总装机功率：

400kw，运行功率 205kw，年耗电量 1646150kw，每年 87.25 万元。 

（2）维修维护费按固定资产投资的 1%计算每年约 20.09 万元。 

（3）人工工资及福利费：本项目新增工作人员预计 12 名，工资

福利费为每人每年 6 万元，预计每年 72 万元。 

（4）其他费用为药剂费、滤布等费用每年约 104.88 万元。 

序

号 
设备名称 

药剂投加

量 

t 药/t泥 

单价 

元 

吨 泥 费

用 

元/吨 

备注 

1 
密实叠层高压脱水

系统 
0.06 500 30 

聚合硫酸

铁 

2 
好氧发酵及附属系

统 
0.01 500 5  

3.1 

除臭系统 

0.00055 800 0.44 30%硫酸 

3.2 0.00034 2500 0.85 
30% 氢氧

化钠 

4 合计   36.29  

序

号 
设备名称 

数量或单

价 

年 使

用量 

吨 泥 费

用 
备注 

1 滤布 8500 24 11.18  

2 易损件件   10.00  

3 合计   21.18  

 

项目成本费用表 

单位：万元 

项目 燃动材料费 工资 维护费 其他费 运营成本 

2026 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2027 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2028 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2029 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2030 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2031 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 



 

 

2032 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2033 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2034 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

2035 年 87.25 72.00 20.09 104.88 284.22 

合计 697.97 576.00 200.88 1,048.83 2,842.17 

3.项目运营收益 

项目收益预测表 

单位：万元 

项目 运营收入 运营成本 运营收益 

2026 年 826.65 284.22 542.43 

2027 年 826.65 284.22 542.43 

2028 年 826.65 284.22 542.43 

2029 年 826.65 284.22 542.43 

2030 年 826.65 284.22 542.43 

2031 年 826.65 284.22 542.43 

2032 年 826.65 284.22 542.43 

2033 年 826.65 284.22 542.43 

2034 年 826.65 284.22 542.43 

2035 年 826.65 284.22 542.43 

合计 8,266.50 2,842.17 5,424.33 

 

4.项目税费 

本项目增值税暂按 6%计算，城市建设维护费和教育附加为 5%、

3%、2%，收入上缴财政暂不考虑所得税。 

项目税费 

单位：万元 

项目 增值税 税金及附加 项目税费 

2026 年 46.79 4.68 51.47 

2027 年 46.79 4.68 51.47 

2028 年 46.79 4.68 51.47 

2029 年 46.79 4.68 51.47 

2030 年 46.79 4.68 51.47 

2031 年 46.79 4.68 51.47 



 

 

2032 年 46.79 4.68 51.47 

2033 年 46.79 4.68 51.47 

2034 年 46.79 4.68 51.47 

2035 年 46.79 4.68 51.47 

合计 467.90 46.80 514.70 

 

5.项目利润预测 

项目利润表单位：万元



 

 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

1 运营收入 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 779.86 7,798.60 

2 营业成本 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 284.22 2,842.17 

3 税金及附加 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 4.68 46.80 

4 折旧及摊销 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 138.21 1,382.14 

5 财务费用 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 32.00 608.00 

6 利润总额 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 320.75 2,919.50 

7 所得税           - 

8 净利润 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 288.75 320.75 2,919.50 

9 累计净利润 288.75 577.50 866.25 1,155.00 1,443.75 1,732.50 2,021.25 2,310.00 2,598.75 2,919.50  
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6.项目经营活动现金流量预测 

项目在债券存续期间经营活动净现金流量为 4,909.63 万元，具

体情况如下表： 

项目现金流量表 

单位：万元 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

1 经营活动现金流入   826.65 826.65 826.65 826.65 826.65 

1.1 项目收入   826.65 826.65 826.65 826.65 826.65 

2 经营活动现金流出   335.69 335.69 335.69 335.69 335.69 

2.1 付现成本   335.69 335.69 335.69 335.69 335.69 

3 经营活动现金净流量   490.96 490.96 490.96 490.96 490.96 

项目 2031 2032 2033 2034 2035 合计 

1 经营活动现金流入 826.65 826.65 826.65 826.65 826.65 8,266.50 

1.1 项目收入 826.65 826.65 826.65 826.65 826.65 8,266.50 

2 经营活动现金流出 335.69 335.69 335.69 335.69 335.69 3,356.87 

2.1 付现成本 335.69 335.69 335.69 335.69 335.69 3,356.87 

3 经营活动现金净流量 490.96 490.96 490.96 490.96 490.96 4,909.63 

（四）项目收益与融资平衡情况 

1.本息覆盖倍数 

经上述测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，项

目在政府债券存续期间可用于偿还债券本息的总收益为 4,909.63 万

元，本项目拟发行专项债券本金为 1600.00 万元，年限 10 年，债券

本息共计 2,240.00 万元，覆盖倍数为 2.19。 

项目募投项目平衡情况 

单位：万元 

项目名称 
项目资金总需

求 

项目预期净收

益 
预计融资本息 

项目预期收入对

融资成本覆盖倍

数 
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 围场县污水处理厂

污泥无害化处置工程 
2,534.09 4,909.63 2,240.00 2.19 

 

2.本息覆盖倍数敏感性分析 

敏感性分

析 

敏感性变化比率 

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 

偿债资金

合计 
4,173.19 4,418.67 4,664.15 4,909.63 5,155.11 5,400.60 5,646.08 

债券还本

付息额 
2,240.00 2,240.00 2,240.00 2,240.00 2,240.00 2,240.00 2,240.00 

债券利息

总额 
640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

债券本金 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 

债券本息

覆盖率 
1.86 1.97 2.08 2.19 2.30 2.41 2.52 

经对收益变动的敏感性测试，当项目经营净收益下降 15%时，债

券本息覆盖率下降为 1.86，还本付息资金具有一定的稳定性和风险

抵抗能力。 

六、评估结论 

该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，且现金流

入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资具备可行

性。 

本财务评估咨询报告依据项目可行性研究报告和当地实际情况

等因素评估预测，由于各种客观因素的变化，存在无法达到预测覆

盖债券本息的现金流水平的可能性。 
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河北观华会计师事务所              中国注册会计师： 

 

（普通合伙）                  中国注册会计师： 

 

中国 石家庄                    二〇二四年十一月二十一日 
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