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北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目 

地方政府专项债券财务评估咨询报告 
 

我们接受委托，对北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目收益与融资

自求平衡情况进行审核并出具财务咨询评估报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》。各项假设已在具体预测说明中披露。相关单位对该项目收

益预测及其所依据的各项假设负责。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

本报告仅供本次项目融资使用，不得用作其他任何目的及分发给其他单位和

个人。 

经专项审核，我们认为，在本项目收益预测及其依据的各项假设前提下，预

期项目收益能够合理保障偿还债券本金和利息，可以实现项目收益和融资自求平

衡。 

总体评价结果如下： 
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一、项目的基本情况 

（一）项目名称 

北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目（以下简称“项目”） 

项目名称 建设内容 总投资 计划发行规模 发行年限 还本付息方式 

北京亦庄·永

清高新区园区

基础设施建设 

项目 

本项目主要修建

25 条市政道路，配

套路灯、交通信号

灯、交通监控摄像

头等，道路全长

20.98km，道路面

积 508280平方米；

新建市民服务中

心，总占地面积

6270 平方米（约合

9.4 亩），地上层

数为 9 层，地下层

数为 2 层，主要建

设政务服务中心、

会议培训中心、规

划展示中心和相

关配套建设等，总

建筑面积 18333平

方米；综合管廊及

附属工程：主要新

建综合管廊，配套

便民设施，工程西

起县城，东至刘其

营别古庄交界处，

全长 5km；新建便

民市场，总占地面

积 7340平方米（约

合 11 亩），地上

层数为 2 层，主要

建设交易市场及

配套设施，总建筑

面积 8500平方米。 

15.5259 亿

元 
0.3 亿元 30 年 

利息按半年支

付， 本金从第

11年起分20年

等额偿还 

（二）参与主体 

项目实施单位：北京亦庄·永清高新技术产业开发区管理委员会 

项目建设运营单位：河北亦永高新技术产业发展集团有限公司 

 2014 年 4 月 17 日由廊坊市政府和北京经济技术开发区管委会、北京市大兴

区人民政府签署区域合作战略框架协议，合作建设产业园区。2016 年 12 月 30 日，
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市编委下发《关于调整北京亦庄·永清高新技术产业开发区管理机构的通知》(廊

编［2016］26 号），廊坊市委、市政府为北京亦庄·永清高新区工作的责任主体。

2017 年 1 月 22 日，市编委下发《关于北京亦庄·永清高新技术产业开发区机构

设置的通知》(廊编［2017］15 号），高新区党工委、管委会设党政办公室、行

政审批局、经济发展局、国土规划建设局、科技创新与人力资源局、环境与安全

监督管理局、财政金融局、社会发展局 8 个内设机构。2020 年 4 月 20 日市委办

公室、市政府办公室下发《关于调整北京亦庄·永清高新技术产业开发区管理体

制机制的通知》（廊办［2020］15 号），将北京亦庄·永清高新区的责任主体明

确为永清县委、县政府。永清县委、县政府主要负责同志对北京亦庄·永清高新

区的建设、管理负总责。北京亦庄·永清高新区在永清县委、县政府领导下实行

封闭管理、独立运行。 

高新区党工委、管委会核定人员控制数100名。其中，领导班子职数7人，中

层领导干部职数24人。内设党政办公室、行政审批局、经济发展局、国土规划

建设局、科技创新与人力资源局、环境与安全监督管理局、财政金融局、社会

发展局8个机构，每个内设机构分别核定领导职数1正（副处级）2副（正科级）。

目前，高新区党工委、管委会现有干部职工146人，包括在编在职人员、纪工委

派驻人员、退役安置人员、劳务派遣人员、所站派驻人员、派驻执法人员、临

时借调人员。 

（三）列入规划情况 

本项目已经永清县人民政府决策实施。本项目已纳入重大项目库。本期债券

募集资金拟投资的项目已取得有关部门的审批手续，项目符合产业政策及地区发

展规划；项目合法合规，符合国家的产业政策。 
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（四）项目建设情况 

本项目取得《永清县发展和改革局关于北京亦庄·永清高新区园区基础设施

建设项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（永发改投资〔2020〕79 号）。 

（五）事前绩效评估情况  

本项目事前绩效评价为“优秀”。对该项目“予以支持”申请政府专项债券

资金。 

（1）项目实施的公益性 

2019 年 9 月 4 日，国务院召开常务会议，会议指出：专项债券资金重点用于

铁路、轨道交通、城市停车场等交通基础设施，城乡电网、天然气管网和储气设

施等能源项目，农林水利，城镇污水垃圾处理等生态环保项目，职业教育和学前

教育、医疗、养老等民生服务，冷链物流设施，水电气热等市政和产业园区基础

设施。该项目属于产业园区基础设施建设项目，建设内容具有公益性，符合国务

院常务会议确定的专项债券资金重点使用领域。综上所述，本工程为北京亦庄·永

清高新区园区基础设施建设项目，符合公益性的要求。 

（2）项目建设的必要性 

市民服务中心建成后将承担规划展示、政务服务、会议举办、企业办公等多

项功能。 

 综合管廊及附属工程将较好地解决城市发展过程中的市政道路反复刨掘问

题，也为城市上空线路“蛛网”密布现象提供了一种有效解决方案；是解决地上

空间过密化、实现城市基础设施功能集聚、创造和谐的城市生态环境的有效途径，

保证了可持续发展的需要。 
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便民市场的建设将满足周边群众的生产生活需求，带动剩余劳动力转移就

业，是一件惠民工程。 

园区内市政道路工程的建设将加快路网交通流量的重新分布，完善园区内外

交通系统，从根本上解决园区交通不畅的问题。 

综上所述，该项目的建设，将进一步优化完善北京亦庄·永清高新技术产业

开发区的基础设施条件，有效改善园区整体投资环境和人民群众的生活环境，促

进经济社会稳定健康高质量发展。 

（3）项目经济社会效益 

①经济效益分析 

作为京津冀协同发展战略的核心建设区域，本项目的建设将优化提升首都核

心功能，承载疏解北京非首都功能、促进园区产业转型升级，推动园区成为新时

代引领高质量发展重要引擎。 

依据规划，北京亦庄·永清高新技术产业开发区将重点打造包括航空物流、

综合保税、电子商务、总部经济等产业集群在内的功能组团体系，形成以临空制

造、临空物流、临空综合服务为主体的特色产业链条。项目建成后，大中型航空

航天、仓储物流、电子商务等企业总部的聚集效应不仅会带动金融、法律、会计、

咨询等相关资本型、知识型服务业的迅速发展，也会促进域内支柱产业由农业向

高附加值总部经济模式有效转型，促进综合服务水平及经济效益持续提升。 

本项目建设过程中将制定相应的财税鼓励政策，吸引国内、国外优质企业落

户，并以此带动产业链上下游各环节企业，打造产业集群，形成产业集聚效应，

从而带动产值与税收持续稳定增长。项目建成使用后，为永清县经济发展带来强
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劲助推力。 

②社会效益分析 

本项目的建设将带来巨大社会效益。完善重大交通设施，主动融入京津冀地

区交通网络。增加大量就业岗位，拉动数十亿消费，将充分发挥园区的带动效应，

提供制造、高端服务等多样的就业机会。完善公共服务设施，提升城市幸福感、

认同感。 

综上，该项目经济效益、社会效益显著。 

（六）所在区域背景情况 

永清县隶属河北省廊坊市，位于河北中部，京、津、保三角地带中心，地处

京畿重地、环渤海经济圈腹地、大北京战略经济圈的轴心地带，北距首都 60 公

里，东距天津市 60 公里，距首都机场 80 公里，距天津新港 100 公里。永清县总

面积 776 平方公里，辖五镇、五乡、两开发区，共 386 个行政村。2013 年总人口

38.8 万人。境内有廊霸、廊涿、采信和廊大四条省、市级公路纵贯全境，与后澜

线、东高线公路，形成“三纵三横”的交通格局。省级廊霸、采信公路傍城而过，

南北连接京津塘和津保两条高速公路干线。随着廊沧高速、京台高速的开通，永

清至北京的车程将缩短到 30 分钟。京九铁路联络线贯穿东西，并设有两个三级

站，运输十分便利。 

2015 年 06 月，河北省政府正式批复同意在永清设立北京亦庄和廊坊市共建

的省级高新技术产业开发区，名称为“北京亦庄•永清高新技术产业开发区”。

北京亦庄•永清高新技术产业开发区立足京津冀产业创新协同发展，充分发挥永

清在临空区位发展上的产业优势，大力培育发展高新技术产业和战略性新兴产
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业，努力建设成为京津冀合作共建的典范、协同创新的战略高地、实现创新驱动

与科学发展的先行区。 

（七）项目收益及融资情况  

本项目预计可用于资金平衡的相关收益为30.62亿元，融资本息为18.21亿元，

覆盖倍数为 1.68。 

二、债券应付本息情况 

本项目拟使用政府专项债券 115000 万元，2022 年申请 35000 万元、2023 年

申请 10000 万元，2025 年申请 3000 万元，2026 年申请 67000 万元。 

本期债券申请 30 年期，预计票面利率为 3%，利息按半年支付，本金从第 11

年起分 20 年等额偿还。具体情况如下： 

1.本项目自融资之日起应还本付息情况如下： 

还本付息表（单位：万元） 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿

还本金 

期末本金

余额 

当年偿

还利息 

当年还本 

付息合计 

2022   35000   35000     

2023 35000 10000   45000 1086.02  1086.02  

2024 45000     45000 1385.02  1385.02  

2025 45000 3000   48000 1430.02  1430.02  

2026 48000 67000   115000 2525.02  2525.02  

2027 115000     115000 3485.02  3485.02  

2028 115000     115000 3485.02  3485.02  

2029 115000     115000 3485.02  3485.02  

2030 115000     115000 3485.02  3485.02  

2031 115000     115000 3485.02  3485.02  

2032 115000     115000 3485.02  3485.02  

2033 115000   3500 111500 3485.02  6985.02  

2034 111500   4000 107500 3376.42  7376.42  

2035 107500   4000 103500 3252.87  7252.87  

2036 103500   4150 99350 3129.31  7279.31  

2037 99350   7500 91850 3001.26  10501.26  

2038 91850   7500 84350 2772.71  10272.71  
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2039 84350   7500 76850 2544.16  10044.16  

2040 76850   7500 69350 2315.61  9815.61  

2041 69350   7500 61850 2087.05  9587.05  

2042 61850   7500 54350 1858.50  9358.50  

2043 54350   4000 50350 1629.95  5629.95  

2044 50350   4000 46350 1510.00  5510.00  

2045 46350   4000 42350 1390.05  5390.05  

2046 42350   4000 38350 1270.10  5270.10  

2047 38350   4000 34350 1150.15  5150.15  

2048 34350   4000 30350 1030.20  5030.20  

2049 30350   4000 26350 910.25  4910.25  

2050 26350   4000 22350 790.30  4790.30  

2051 22350   4000 18350 670.35  4670.35  

2052 18350   4000 14350 550.40  4550.40  

2053 14350   4000 10350 430.45  4430.45  

2054 10350   3500 6850 310.50  3810.50  

2055 6850   3500 3350 205.50  3705.50  

2056 3350   3350 0 100.50  3450.50  

合计   115000 115000   67107.81 182107.81 

 

2.本次申请政府专项债自融资之日起应还本付息情况如下： 

还本付息表（单位：万元） 

年度 
期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 当年偿还 当年还本 

余额 本金 本金 余额 利息 付息合计 

2025   3000  3000 45 45 

2026 3000 67000  70000 1140 1140 

2027 70000   70000 2100 2100 

2028 70000   70000 2100 2100 

2029 70000   70000 2100 2100 

2030 70000   70000 2100 2100 

2031 70000   70000 2100 2100 

2032 70000   70000 2100 2100 

2033 70000   70000 2100 2100 

2034 70000  0 70000 2100 2100 

2035 70000  0 70000 2100 2100 

2036 70000  150 69850 2100 2250 

2037 69850  3500 66350 2095.5 5595.5 

2038 66350  3500 62850 1990.5 5490.5 

2039 62850  3500 59350 1885.5 5385.5 

2040 59350  3500 55850 1780.5 5280.5 
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2041 55850  3500 52350 1675.5 5175.5 

2042 52350  3500 48850 1570.5 5070.5 

2043 48850  3500 45350 1465.5 4965.5 

2044 45350  3500 41850 1360.5 4860.5 

2045 41850  3500 38350 1255.5 4755.5 

2046 38350  3500 34850 1150.5 4650.5 

2047 34850  3500 31350 1045.5 4545.5 

2048 31350  3500 27850 940.5 4440.5 

2049 27850  3500 24350 835.5 4335.5 

2050 24350  3500 20850 730.5 4230.5 

2051 20850  3500 17350 625.5 4125.5 

2052 17350  3500 13850 520.5 4020.5 

2053 13850  3500 10350 415.5 3915.5 

2054 10350  3500 6850 310.5 3810.5 

2055 6850  3500 3350 205.5 3705.5 

2056 3350  3350  100.5 3450.5 

合计   70000 70000   44145 114145 

 

三、评估依据和评估假设 

（一）评估测算依据 

1. 《财政部、发改委关于印发地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清

单的通知》（财预〔2021〕115 号）； 

2.《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕

43 号）； 

3. 《财政部、住房城乡建设部关于印发试点发行地方政府棚户区改造专项债

券管理办法》的通知（财预〔2018〕28 号）； 

4.《建设项目经济评价方法与参数》（发改投资〔2006〕1325 号）； 

5.北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目可行性研究报告； 

6.北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目专项债券实施方案； 

7.北京亦庄·永清高新技术产业开发区管理委员会提供相关资料； 
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8.国家及地方其他相关法律、法规。 

（二）评估假设 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5.预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交通、电信、水电供

应等的严重短缺和成本中客观因素的巨大变化而产生的不利影响； 

6.预测期内工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批； 

8.预测期内出现的年度资金缺口由项目单位统筹安排解决； 

9.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响； 

10.市场估算按照目前市场、政策稳定性进行测算基数； 

11.按照国家政策稳定性持续性基础上进行测算和估算。 

四、评估过程 

我们依据国家、地方相关政策文件，以独立、客观、公正为原则，对项目收

益与融资自求平衡情况进行评估，在完成以下工作基础上出具财务评估报告： 

1.与委托方就本次债券发行计划、期限等相关问题协商一致，并制定出本次

财务咨询评估工作计划。 

2.收集本次评估所需文件资料。收集与查阅项目建议书、可行性研究方案等
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资料，到项目实施单位进行尽职调查，与相关人员进行访谈，听取委托方相关人

员介绍，了解项目的具体情况。 

3.安排专业人员进行评估，起草财务评估咨询报告。 

4.在上述工作基础上，与委托方就评价结果交换意见，在全面考虑有关意见

后，按评价机构内部评估报告三级复核制度和程序对报告进行反复修改、校正，

最后出具正式财务评价报告。 

五、评估分析 

（一）项目投资估算 

根据永清县发展和改革局《关于北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项

目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（永发改投资〔2020〕79 号），北

京亦庄·永清高新区基础设施建设项目估算总投资 155259 万元，其中工程费用

110000 万元，拆迁安置费用 18000 万元，工程建设其他费用 13666 万元，预备费

9893 万元，其它费用 21700 万元，具体情况如下： 

项目投资评估明细表（单位：万元） 

 

 

 

 

 

（二）项目资金筹措 

项目 估算价值 占比 

工程费用 110000 70.84% 

工程建设其他费用 13666 8.8% 

预备费 9893 6.37% 

其它费用 21700 13.99% 

总投资合计 155259 100% 
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 1.项目资金来源 

本项目总投资 155259.00 万元，其中资本金为 40259.00 万元，占总投资的比

例为 25.93%，申请专项债券资金 115000.00 万元，占总投资的比例为 74.07%；满

足《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2019〕

26 号）的要求，如总投资超过概算，由财政部门解决，并列入相应年度财政预算，

确保项目资金及时投入，保证项目顺利实施。专项债券申请计划为：2022 年申请

35000 万元，发行期限 20 年；2023 年申请 10000 万元，发行期限 30 年；2025 年

申请 3000 万元，发行期限 30 年；2026 年申请 67000 万元，发行期限 30 年。 

项目资金筹措计划表（单位：万元） 

项目 金额 比例 

地方政府专项债券 115000.00  74.07% 

资本金 40259.00 25.93% 

合计 155259.00 100% 

2.资金使用计划  

政府专项债券的使用计划如下表所示（以实际支出金额为准）： 

资金使用计划表（单位：万元） 

项目 2022 年 2023 年 2025 年 2026 年 合计 

政府专项债券 35000.00  10000.00  3000 67000 115000.00  

财政资金 10259.00  30000.00     40259.00 

合计 45259.00 40000.00 3000  67000 155259.00 

（三）项目收入、成本、收益预测 

1.项目收入 

（1）土地出让收入 

土地出让收入参照本项目周边类似地块出让价格确定土地交易单价，土地出
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让收入扣除相关应计提基金后，结余部分作为本次专项债券偿债的资金来源。经

查询自然资源部门土地出让情况，参照本项目周边类似地块，结合廊坊市 2017

年至 2019 年 GDP 平均增速（6.7%），现预测项目出让区域土地价格如下： 

                                                                 

                                                                    单位：万元 

项目 2023 2026 2029 2032 2035 

商服用地 360.23 430.26 513.89  613.79  733.10 

 

还款期内计划出让土地 320 亩，项目分年度土地出让收入预测数见下表： 

土地出让收入预测表（单位：亩、万元/亩、万元） 

地块编号 用地性质 占地面积 出让时间 预计出让单价 预计出让收入 

DK-65 商服用地 40 2023 年 360.23 14409.23 

DK-75 商服用地 22 2026 年 430.26 

17210.24 

DK-77 商服用地 18 2026 年 430.26 

DK-135 商服用地 40 2029 年 513.89 20555.6 

DK-345 商服用地 80 2032 年 613.79 49103.14 

DK-437 居住用地 120 2035 年 733.10 109965 

（2）运营收入 

北京亦庄·永清高新区基础设施建设项目市民服务中心场地出租收入

101195.8 万元（其中，会议培训场地出租收入 48928 万元、规划会展场地出租收

入 36696 万元、商务办公出租收入 15571.8 万元），便民中心场地出租收入 23149.52

元，综合管廊有偿使用收入 51074.75 万元，停车管理服务收入 44796.67 万元。本
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项目合计运营收入为 220216.74 万元，具体明细如下： 

运营收入预测表（单位：万元） 

序号 项目/年份 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

1 市民服务中心收入 491.2 2275.2 2275.2 2520 2520 2520 

2 便民市场租赁收入 61.20  367.20  367.20  425.95  425.95  425.95  

3 综合管廊使用收入  1163.36  1192.45  1222.26  1252.81  1284.13  

4 停车管理服务收入 145.152 881.28 881.28 1175.04 1175.04 1175.04 

合计 697.55  4687.04  4716.13  5343.25  5373.81  5405.13  

续上表： 

序号 项目/年份 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

1 市民服务中心收入 2520 2646 3009.6 3009.6 3009.6 3009.6 

2 便民市场租赁收入 425.95  603.43  686.66  686.66  686.66  686.66  

3 综合管廊使用收入 1316.24  1349.14  1382.87  1417.44  1452.88  1489.20  

4 停车管理服务收入 1175.04 1468.8 1468.8 1468.8 1468.8 1468.8 

合计 5437.23  6067.38  6547.94  6582.51  6617.94  6654.27  

续上表： 

序号 项目/年份 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

1 市民服务中心收入 3009.6 3373.2 3373.2 3373.2 3373.2 3373.2 

2 便民市场租赁收入 686.66  790.70  790.70  790.70  790.70  837.22  

3 综合管廊使用收入 1526.43  1564.59  1603.71  1643.80  1684.90  1727.02  

4 停车管理服务收入 1468.8 1468.8 1468.8 1468.8 1468.8 1468.8 

合计 6691.50  7197.30  7236.41  7276.50  7317.60  7406.23  

续上表： 
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续上表： 

序号 项目/年份 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 

1 市民服务中心收入 4201.2 4201.2 4201.2 4201.2 4528.08 4528.08 2264.04 

2 便民市场租赁收入 1035.50  1035.50  1035.50  1035.50  1123.63  1123.63  561.82 

3 综合管廊使用收入 2052.88  2104.20  2156.81  2210.73  2266.00  2322.65  2380.71  

4 停车管理服务收入 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 881.28 

合计 9052.15  9103.47  9156.07  9209.99  9680.27  9736.92  6087.85  

2.项目运营成本 

（1）土地出让成本 

依据相关政策，对土地出让收入计提基金及核算相关费用，包括国有土地收

益基金、农业土地开发基金、农业水利建设基金、保障性安居工程基金、教育基

金以及铁路建设资金、土地出让业务费及新增建设用地使用费。具体成本测算依

据如下： 

政策性基金提留计算表（单位：万元） 

 

序号 项目 合计 2023 2026 2029 2032 2035 

1 土地出让收入 211243.21 14409.23 17210.24 20555.6 49103.14 109965 

序号 项目/年份 2041 2042 2043 2044 2045 2046 

1 市民服务中心收入 3837.6 3837.6 3837.6 3837.6 3837.6 4201.2 

2 便民市场租赁收入 925.34  925.34  925.34  925.34  925.34  1035.50  

3 综合管廊使用收入 1770.19  1814.45  1859.81  1906.30  1953.96  2002.81  

4 停车管理服务收入 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 1762.56 

合计 8295.70  8339.95  8385.31  8431.81  8479.47  9002.08  
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2 国有土地收益基金 10562.16 720.46 860.51 1027.78 2455.16 5498.25 

3 保障性安居工程资金 10562.16 720.46 860.51 1027.78 2455.16 5498.25 

4 铁路建设资金 6337.3 432.28 516.31 616.67 1473.09 3298.95 

5 农田水利建设资金 17849.11 1211.46 1449.55 1733.91 4147.13 9307.06 

6 教育资金 17849.11 1211.46 1449.55 1733.91 4147.13 9307.06 

7 农业土地开发资金 169.6 21.2 21.2 21.2 42.4 63.6 

8 土地出让业务费 4224.85 288.18 344.2 411.11 982.06 2199.3 

9 新增建设用地有偿使用费 896 112 112 112 224 336 

10 土地出让成本 68450.31 4717.51 5613.84 6684.35 15926.13 35508.48 

（2）其他运营成本 

本项目运营成本主要包括燃料及动力费、工资及福利费、修理费以及其他费

用。各项目单价是以 2018 年至 2020 年市场价格为依据，结合居民消费价格指数

进行预测并作出适当的调整。依据国家年度统计公报，2017 年、2018 年、2019

年居民消费价格指数三年平均涨幅为 2.50%。考虑物价上涨因素，并基于谨慎性

原则，以 2022 年为基期，预计各项目单价将按照 2.50%的增速逐年上涨（修理费

除外）。 

此外，考虑到建设工程的竣工日期和债券存续期限，本项目个别年份的运营

成本按照以下方式测算：本项目预计 2023 年 10 月竣工，故 2023 年运营成本按照

2 个月进行测算；债券存续期限截至 2053 年 6 月，故 2053 年运营成本按照 6 个

月进行测算。根据测算，北京亦庄·永清高新区基础设施建设项目各项运营成本

为 29588.04 万元，具体明细如下表所示：具体明细如下： 

其他运营成本预测表（单位：万元） 

项目/年份 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

运营成本 137.97  802.62  812.18  827.95  837.99  848.29  
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项目/年份 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

燃料及动力费 40.64  230.15  235.90  241.80  247.84  254.04  

工资及福利费 26.18  140.60  144.11  147.72  151.41  155.20  

修理费 64.17 385 385 385 385 385 

其他费用 6.98  46.87  47.16  53.43  53.74  54.05  

续上表： 

项目/年份 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

运营成本 858.84  875.63  891.18  902.54  914.19  926.13  

燃料及动力费 260.39  266.90  273.57  280.41  287.42  294.61  

工资及福利费 159.08  163.05  167.13  171.31  175.59  179.98  

修理费 385 385 385 385 385 385 

其他费用 54.37  60.67  65.48  65.83  66.18  66.54  

续上表： 

项目/年份 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

运营成本 938.37  955.59  968.44  981.62  995.13  1009.44  

燃料及动力费 301.97  309.52  317.26  325.19  333.32  341.65  

工资及福利费 184.48  189.09  193.82  198.66  203.63  208.72  

修理费 385 385 385 385 385 385 

其他费用 66.91  71.97  72.36  72.77  73.18  74.06  

续上表： 

项目/年份 2041 2042 2043 2044 2045 2046 

运营成本 1032.09  1046.64  1061.55  1076.83  1092.49  1113.29  

燃料及动力费 350.20  358.95  367.92  377.12  386.55  396.21  

工资及福利费 213.94  219.29  224.77  230.39  236.15  242.05  

修理费 385 385 385 385 385 385 

其他费用 82.96  83.40  83.85  84.32  84.79  90.02  

续上表： 

项目/年份 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 
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项目/年份 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 

运营成本 1129.74  1146.61  1163.90  1181.63  1203.94  1222.56  632.73  

燃料及动力费 406.12  416.27  426.68  437.35  448.28  459.49  235.49  

工资及福利费 248.10  254.31  260.66  267.18  273.86  280.71  143.86  

修理费 385 385 385 385 385 385 192.5 

其他费用 90.52  91.03  91.56  92.10  96.80  97.37  60.88  

 

3.项目税费 

依据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》

（财税〔2016〕36 号）本项目营业收入应当缴纳增值税、城建税及附加税，增值

税税率适用于 6%、9%（一般纳税人），城建税及附加税为增值税应纳税额的 12%。

同时会议、会展类收入应当缴纳房产税，房产税税率适用于 12%。企业所得税税

率适用于 25%。 

本项目债券运营期内税金合计 27253.58 万元。本项目运营期内运营税金具体

情况如下表所示。 

项目税费预测表（单位：万元） 

项目/年份 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

增值税 34.88  234.35  235.81  267.16  268.69  270.26  

城建税及附加税 4.19  28.12  28.30  32.06  32.24  32.43  

房产税 66.29  317.09  317.09  353.51  353.51  353.51  

合计 105.35  579.56  581.19  652.74  654.45  656.20  

续上表： 

项目/年份 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

增值税 271.86  303.37  327.40  329.13  330.90  332.71  

城建税及附加税 32.62  36.40  39.29  39.50  39.71  39.93  

房产税 353.51  389.93  443.55  443.55  443.55  443.55  

合计 658.00  729.70  810.24  812.17  814.16  816.19  
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续上表： 

项目/年份 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

增值税 334.57  359.86  361.82  363.83  365.88  370.31  

城建税及附加税 40.15  43.18  43.42  43.66  43.91  44.44  

房产税 443.55  499.67  499.67  499.67  499.67  505.25  

合计 818.28  902.72  904.91  907.15  909.45  920.00  

续上表： 

项目/年份 2041 2042 2043 2044 2045 2046 

增值税 414.78  417.00  419.27  421.59  423.97  450.10  

城建税及附加税 49.77  50.04  50.31  50.59  50.88  54.01  

房产税 571.55  571.55  571.55  571.55  571.55  628.40  

合计 1036.11  1038.59  1041.13  1043.73  1046.40  1132.52  

续上表： 

项目/年份 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 

增值税 452.61  455.17  457.80  460.50  484.01  486.85  304.39  

城建税及附加税 54.31  54.62  54.94  55.26  58.08  58.42  36.53  

房产税 628.40  628.40  628.40  628.40  678.21  678.21  339.10  

合计 1135.3

2  
1138.20  1141.14  1144.16  1220.30  1223.47  680.02  

4.项目运营收益。 

项目运营收益表（单位：万元） 

项目/年份 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

运营收入 697.55  4687.04  4716.13  5343.25  5373.81  5405.13  

运营成本 137.97  802.62  812.18  827.95  837.99  848.29  

运营税金 105.35  579.56  581.19  652.74  654.45  656.20  

运营收益 454.23 3304.86 3322.76 3862.56 3881.37 3900.64 

续上表： 

项目/年份 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

运营收入 5437.23  6067.38  6547.94  6582.51  6617.94  6654.27  

运营成本 858.84  875.63  891.18  902.54  914.19  926.13  

运营税金 658.00  729.70  810.24  812.17  814.16  816.19  
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项目/年份 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

运营收益 3920.39 4462.05 4846.52 4867.8 4889.59 4911.95 

续上表： 

项目/年份 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

运营收入 6691.50  7197.30  7236.41  7276.50  7317.60  7406.23  

运营成本 938.37 955.59 968.44 981.62 995.13 1009.44 

运营税金 818.28  902.72  904.91  907.15  909.45  920.00  

运营收益 4934.85 5338.99 5363.06 5387.73 5413.02 5476.79 

续上表： 

项目/年份 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

运营收入 8295.70  8339.95  8385.31  8431.81  8479.47  9002.08  

运营成本 1032.09 1046.64 1061.55 1076.83 1092.49 1113.29 

运营税金 1036.11  1038.59  1041.13  1043.73  1046.40  1132.52  

运营收益 6227.5 6254.72 6282.63 6311.25 6340.58 6756.27 

续上表： 

项目/年份 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 

运营收入 9052.15  9103.47  9156.07  9209.99  9680.27  9736.92  6087.85  

运营成本 1129.74  1146.61  1163.90  1181.63  1203.94  1222.56  632.73  

运营税金 1135.32  1138.20  1141.14  1144.16  1220.30  1223.47  680.02  

运营收益 6787.09 6818.66 6851.03 6884.2 7256.03 7290.89 4775.1 
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（四）项目收益与融资平衡情况 

项目现金流量表如下： 

项目投资现金流量表（单位：万元） 

序号 项目 合计 
2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 

1 现金流入          

1.1 资本金流入 40259 10259 25000 5000      

1.2 债券资金流入 115000 35000 10000  70000     

1.3 项目收入 363010.96  10389.27 4687.04 4716.13 16939.65 5373.81 5405.13 19308.48 

1.5 现金流入小计 518269.96 45259 45389.27 9687.04 74716.13 16939.65 5373.81 5405.13 19308.48 

2 现金流出          

2.1 固定资产流出 155259 45259 35000 5000 70000     

2.2 项目成本 29588.1  137.97 802.62 812.18 827.95 837.99 848.29 858.84 

2.3 税费 27253.55  105.35 579.56 581.19 652.74 654.45 656.2 658 

2.4 债券利息 93523.08  1086.02  4286.02  4286.02  4286.02  4286.02  4286.02  4286.02  

2.5 债券本金 115000         

2.6 现金流出小计 420623.73 45259 36329.34 10668.2 75679.39 5766.71 5778.46 5790.51 5802.86 

3 净现金流量 97646.23 0 9059.93 -981.16 -963.26 11172.94 -404.65 -385.38 13505.62 

4 累计净现金流量 97646.23 0 9059.93 8078.77 7115.51 18288.45 17883.8 17498.42 31004.04 
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续上表： 

 

序号 项目 合计 
2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 

1 现金流入          

1.1 资本金流入 40259         

1.2 债券资金流入 115000         

1.3 项目收入 363010.96 6067.38 6547.94 39759.52 6617.94 6654.27 81148.02 7197.3 7236.41 

1.5 现金流入小计 518269.96 6067.38 6547.94 39759.52 6617.94 6654.27 81148.02 7197.3 7236.41 

2 现金流出          

2.1 固定资产流出 155259         

2.2 项目成本 29588.1 875.63 891.18 902.54 914.19 926.13 938.37 955.59 968.44 

2.3 税费 27253.55 729.7 810.24 812.17 814.16 816.19 818.28 902.72 904.91 

2.4 债券利息 93523.08 4286.02  4286.02  4286.02  4286.02  4177.42  3908.82  3640.21  3371.61  

2.5 债券本金 115000    3500 7500 7500 7500 7500 

2.6 现金流出小计 420623.73 5891.35 5987.44 6000.73 9514.37 13419.738 13165.466 12998.524 12744.962 

3 净现金流量 97646.23 176.03 560.5 33758.79 -2896.43 -6765.468 67982.554 -5801.224 -5508.552 

4 累计净现金流量 97646.23 31180.07 31740.57 65499.36 62602.93 55837.462 123820.016 118018.792 112510.24 
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续上表： 

 

序号 项目 合计 
2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年 第 23 年 第 24 年 

1 现金流入          

1.1 资本金流入 40259         

1.2 债券资金流入 115000         

1.3 项目收入 363010.96 7276.5 7317.6 7406.23 8295.7 8339.95 8385.31 8431.81 8479.47 

1.5 现金流入小计 518269.96 7276.5 7317.6 7406.23 8295.7 8339.95 8385.31 8431.81 8479.47 

2 现金流出          

2.1 固定资产流出 155259         

2.2 项目成本 29588.1 981.62 995.13 1009.44 1032.09 1046.64 1061.55 1076.83 1092.49 

2.3 税费 27253.55 907.15 909.45 920 1036.11 1038.59 1041.13 1043.73 1046.4 

2.4 债券利息 93523.08 3103.01  2834.41  2565.81  2297.20  2028.60  1760.00  1600.00  1440.00  

2.5 债券本金 115000 7500 7500 7500 7500 7500 4000 4000 4000 

2.6 现金流出小计 420623.73 12491.78 12238.988 11995.246 11865.404 11613.832 7862.68 7720.56 7578.89 

3 净现金流量 97646.23 -5215.28 -4921.388 -4589.016 -3569.704 -3273.882 522.63 711.25 900.58 

4 累计净现金流量 97646.23 107294.96 102373.572 97784.556 94214.852 90940.97 91463.6 92174.85 93075.43 
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续上表： 

 

序号 项目 合计 
2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 

第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29 年 第 30 年 第 31 年 第 32 年 

1 现金流入          

1.1 资本金流入 40259         

1.2 债券资金流入 115000         

1.3 项目收入 363010.96 9002.08 9052.15 9103.47 9156.07 9209.99 9680.27 9736.92 6087.85 

1.5 现金流入小计 518269.96 9002.08 9052.15 9103.47 9156.07 9209.99 9680.27 9736.92 6087.85 

2 现金流出          

2.1 固定资产流出 155259         

2.2 项目成本 29588.1 1113.29 1129.74 1146.61 1163.9 1181.63 1203.94 1222.56 632.73 

2.3 税费 27253.55 1132.52 1135.32 1138.2 1141.14 1144.16 1220.3 1223.47 680.02 

2.4 债券利息 93523.08 1280.00  1120.00  960.00  800.00  640.00  480.00  320.00  160.00  

2.5 债券本金 115000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 

2.6 现金流出小计 420623.73 7525.81 7385.06 7244.81 7105.04 6965.79 6904.24 6766.03 5472.75 

3 净现金流量 97646.23 1476.27 1667.09 1858.66 2051.03 2244.2 2776.03 2970.89 615.1 

4 累计净现金流量 97646.23 94551.7 96218.79 98077.45 100128.48 102372.68 105148.71 108119.6 97646.33 
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（五）资金的稳定性 

通过当经营净收益作为影响债券还本付息的因素在一定范围变动的情况下，

专项债券本息覆盖倍数的变化情况，说明还本付息资金具有一定的稳定性和风险

抵御能力。不确定因素的变更范围预计在(-5%-+5%)，具体分析如下表: 

本息覆盖倍数及敏感性分析表（单位：万元） 

敏感性分析 

敏感性变化比率 

收益-5% 0% 收益+5% 

经营净收益 290859.58 306168.02 321476.38 

偿债资金合计 290859.58 306168.02 321476.38 

债券还本付息额 182107 182107 182107 

经营收入偿还的债券本息额 182107 182107 182107 

债券本息覆盖率 1.60 1.68 1.77 

在债券的存续期内，还本付息的资金主要来源于项目收益，项目经营现金流

量表中的运营年度累计净现金流量大于零，即表明年度不存在资金缺口，资金能

保障建设和还本付息需要。  

经过详细估算，本期专项债券存续期间有稳定的经营收益，可覆 盖债券存

续期间各年利息及到期偿还本金的支出需求。本项目资金稳 定性较可靠，用于

还本付息资金的充足性得到保障。 

六、评估结论 

本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，项目运营收

入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源， 资金覆盖率为 1.52 倍。  

综上所述，在募集资金存续期内，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定

的现金流入，且现金流入能够覆盖专项债券还本付息的规模，项目累计预期收益

和融资都能达到平衡，从财务角度上分析投资具备可行性。 



北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目地方政府专项债券财务评估咨询报告 

 26 / 23 
 

 

 

 

 



北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目地方政府专项债券财务评估咨询报告 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 



北京亦庄·永清高新区园区基础设施建设项目地方政府专项债券财务评估咨询报告 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
  
 



 

 

 

 
                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


