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起步区 R1线同步实施工程

收益与融资自求平衡

专项评价报告

和信咨字（2025）第 090557号

我们接受委托，对起步区 R1线同步实施工程提供了财务评估咨

询服务。我们的咨询服务是基于财政部《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、

《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号）及债券发行

管理相关政策文件的要求，了解起步区 R1线同步实施工程收益与融

资自求平衡情况后而实施的。我们的责任是根据提供的资料提供咨询

服务，并出具财务评估咨询报告。

我们的咨询服务是参照《中国注册会计师执业准则》的相关规定

计划和实施的，这些包括询问相关人员、查阅相关资料、分析重要财

务数据等。我们相信，我们的工作为出具财务评估咨询报告提供了合

理的基础。由于我们咨询服务的范围和程序有别于鉴证工作，因此不

发表鉴证意见。我们实施的工作主要是对起步区 R1线同步实施工程

偿债能力情况提供咨询建议，并对其他非财务事项予以适当关注。

本专项咨询仅供本项目申请专项债券本次及后续批次发行使用，

不得用作其他任何目的及分发给其他单位或个人。
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一、项目概况

（一）项目情况

该项目主要建设内容包括规划地面道路、综合管线、水系桥梁、

地下人行系统。规划地面道路包括城市次干路 EB4路，长度 3.766km，

本次仅同步建设路基工程、路面工程、边坡防护工程；管线工程包括

ED54路、ED57路及 EB4路下的雨水、污水、给水、再生水、通信、

电力、燃气及热力管线；水系桥梁为启动区东侧排涝通道、15#、16#、

17#排水通道对应的 3#、4#、5#、6#桥梁，实施桥梁基础、桥面、路

面、护栏等相关附属设施：地下人行系统位于规划道路 ED57路下，

R1线金融岛站车站及前后两区间上方，总建设长度为 712.35m，本

次仅建设地下人行通道土建部分。

（二）项目总投资及资金来源

本项目总投资为 5.25 亿元，该项目拟申请地方政府专项债券资

金 4.20 亿元。其中：2024 年已发行 2.50 亿元，2025 年拟申请 1.70

亿元。根据债券发行计划，本次发行 0.20亿元。

项目资金来源情况表

单位：亿元

资金来源 金额 占比 备注

估算总投资 5.25 100.00%

一、资本金 1.05 20.00%

（一）自有资金

（二）财政资金 1.05 20.00%

（三）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券
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资金来源 金额 占比 备注

二、债务资金（不含用作资本金部分） 4.20 80.00%

（一）已发行专项债券 2.50 47.62%

（二）本期拟发行专项债券 0.20 3.81%

（三）后续拟发行专项债券 1.50 28.57%

（四）银行融资

二、应付债券本息情况

本项目拟使用政府专项债券 4.20亿元，2024年已发行 2.50亿元，

2025年拟申请 1.70亿元。假设本次发行融资利率 4%，期限 30年，

每半年付息一次，到期一次还本并支付最后一次利息。债券存续期内，

专项债券融资本息合计 7.53亿元。

三、评估依据和假设

1.国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.对申请人有影响的法律法规无重大变化；

4.本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运营；

5.项目收费、人工成本等在正常范围内变动；

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对申请人造成的重大不

利影响；

7.项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

8.工程项目验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；

9.参考项目相关可研报告的数据。
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四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收益

雄安新区通过出让、作价出资入股、租赁或先租后让、租让结合

的多元化土地供应模式，形成长期稳定的土地收益，构建全周期多层

次土地收益体系，拟主要以土地出租、出让取得收益。其中，土地出

租收益估算，以建筑租赁单价乘以建筑面积得出建筑出租收益，将建

筑出租收益扣除必要的建设成本、运营成本、税负及建设方合理收益

后，剩余部分按一定比例分成，得出归属雄安新区的土地出租收益，

各年收益加总后得出总收益。土地出让收益估算，根据每年拟出让土

地面积，乘以土地出让单价，得出土地出让的每年收益及总收益。

1.土地出租收益

（1）雄安新区已进入大规模建设阶段，各类建筑起始租赁价格

主要参考雄安新区辖区内新建各类建筑近期租赁价格，并根据各区域

发展定位确定影响权数，最终计算出雄安地区各类建筑起始租赁价格；

（2）统筹确定拟出租各类建筑物的建筑面积；

（3）建筑租赁价格每年增幅不超过一定限度；

（4）根据前述假定计算出各类建筑出租预计产生的总收益，扣

除相关建设成本、运营成本、税负及建设方合理收益后，剩余部分作

为净收益按一定比例进行分配，最终得出土地出租收益。

2.土地出让收益

（1）雄安新区各类土地出让起始价格主要参考雄安新区已成交

的各类土地出让价格，并根据各区域发展定位确定影响权数，最终计

算出各类土地出让起始价格；
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（2）土地出让价格增幅不超过一定限度；

（3）统筹确定各类用地出让面积；

（4）根据每年出让土地面积乘以土地价格计算此类土地出让收

益。

根据雄安新区建设时序，拟以雄安新区部分地块土地收益覆盖本

项目拟发行的专项债券的本息。在债券存续期内，本项目雄安新区相

关地块实现总收益 13.97亿元。

表 4-1土地收益测算表

单位：亿元

项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

土地预期收益 13.97 0.17 0.19 0.18 0.16 0.16

（续）

项目 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

土地预期收益 0.18 0.25 0.38 0.64 0.64 0.65

（续）

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

土地预期收益 0.65 0.66 0.67 0.67 0.68 0.68

（续）

项目 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

土地预期收益 0.69 0.70 0.71 0.71 0.72 0.73

（续）

项目 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年

土地预期收益 0.74 0.20 0.21 0.22 0.23 0.24 0.26

备注：若本表格中出现合计数与所列数值合计不符，均为四舍五

入所致。
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（二）项目收益与融资平衡测算

本项目拟使用政府专项债券 4.20亿元，2024年已发行 2.50亿元，

2025年拟申请 1.70亿元。根据债券发行计划，本次发行 0.20亿元。

假设本次发行融资利率 4%，期限 30年，每半年付息一次，到期一次

还本并支付最后一次利息。经测算，债券存续期内，专项债券融资本

息合计 7.53亿元，项目收益合计 13.97亿元，项目收益对专项债券本

息的覆盖倍数为 1.85，可实现项目收益与融资自求平衡，满足地方政

府专项债发行的要求。

根据上述收益测算和本次发行债券还本付息安排，下表 4-2列示

了预测期内，在项目收益的框架下每年经营活动现金净流入、专项债

券还本付息及结余情况。本项目收益测算期内每年累计现金结存额始

终为正，项目收益与融资平衡。

表 4-2项目专项债券预测期内现金流量情况

单位：亿元

项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

1.经营现金净流入 13.97 0.17 0.19 0.18 0.16 0.16

2.债券还本付息 7.47 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13

3.当年现金结余 6.51 0.04 0.06 0.05 0.03 0.03

4.累计现金结余 6.51 0.04 0.10 0.15 0.18 0.21

（续）

项目 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

1.经营现金净流入 0.18 0.25 0.38 0.64 0.64 0.65

2.债券还本付息 0.13 0.13 0.13 0.13 0.26 0.25

3.当年现金结余 0.05 0.12 0.25 0.51 0.38 0.40

4.累计现金结余 0.26 0.38 0.63 1.14 1.52 1.92

（续）

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年



7

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

1.经营现金净流入 0.65 0.66 0.67 0.67 0.68 0.68

2.债券还本付息 0.25 0.25 0.24 0.24 0.24 0.23

3.当年现金结余 0.40 0.41 0.43 0.43 0.44 0.45

4.累计现金结余 2.32 2.73 3.16 3.59 4.03 4.48

（续）

项目 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

1.经营现金净流入 0.69 0.70 0.71 0.71 0.72 0.73

2.债券还本付息 0.23 0.23 0.22 0.22 0.22 0.22

3.当年现金结余 0.46 0.47 0.49 0.49 0.50 0.51

4.累计现金结余 4.94 5.41 5.90 6.39 6.89 7.40

（续）

项目 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年

1.经营现金净流入 0.74 0.20 0.21 0.22 0.23 0.24 0.26

2.债券还本付息 0.21 0.21 0.21 0.20 0.20 0.20 1.77

3.当年现金结余 0.53 -0.01 0.01 0.02 0.03 0.04 -1.51

4.累计现金结余 7.93 7.92 7.93 7.95 7.98 8.02 6.51

备注：若本表格中出现合计数与所列数值合计不符，均为四舍五

入所致。

（三）风险分析

本项目预期收益估算采用的数据来自预测，在一定程度上存在着

不确定性，这些不确定因素对项目的收益影响较大。因此，本着保守

原则，为了进一步评估项目收益对专项债的保障程度，须对项目收益

变动进行敏感性分析。

表 4-3项目本息覆盖倍数及敏感性分析表

单位：亿元

项目 不变化 收益下降 5% 利率上升 5%

专项债券本金 4.20 4.20 4.20
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项目 不变化 收益下降 5% 利率上升 5%

债券本息合计 7.53 7.53 7.70

项目收益 13.97 13.27 13.97

专项债券覆盖倍数 1.85 1.76 1.81

五、评价结论

经过我们整体测算与评估分析，本项目本息覆盖倍数符合财政部

对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，可以通过发行

专项债券的方式进行融资以完成资金筹措。

六、免责声明

本报告为非鉴证类报告，报告中的评论仅供贵方作一般参考使用，

其内容（无论整体或部分）不构成我们的意见。我们出具的报告仅基

于下列事实：

1.假设提供给我们的所有资料为准确、真实、完整和有效的；我

们不对报告出具日后的资料、事项变更予以考虑；

2.在此报告出具时有关法律、法规和解释是有效的，这些权威法

规可能会被修订，且可能具有追溯效力，权威法规的任何变更也可能

会影响报告评价的有效性，我们不对报告出具日之后的任何事项做考

虑；

3.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，与其

他任何第三方均不产生合约利益关系；

4.此报告对任何机构并无约束效力，亦不应视为我们就任何机构

将会同意我们的评论而做出的任何声明、保证或担保；

5.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏

忽引起的责任）。如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵方同意将
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保护我们及人员免受任何与向第三方披露报告（无论是否经过我们同

意）有关的第三方索偿或责任的影响，并补偿所产生的诉讼费用以及

其他费用。
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