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唐县北罗镇农村生活污水治理项目 

财务评估咨询报告 

 冀瑞立咨字【2025】748 号 

我们接受委托，对唐县北罗镇农村生活污水治理项目（以下简称

“本项目”）的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评估

咨询报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号—预测性财务信息的审核》。委托人对项目收益预测及其所依据的

各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

本总体评价仅供委托人用于唐县北罗镇农村生活污水治理项目

融资之目的使用，不得用作其他任何目的。 
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一、项目的基本情况 

项目名称：唐县北罗镇农村生活污水治理项目 

参与主体：保定市生态环境局唐县分局 

项目区位：该项目位于唐县西下素村南，管网收集范围覆盖西城

子村、赵北罗村、东下素村、西下素村。 

项目立项审批：该项目已取得关于唐县北罗镇农村生活污水治理

项目可行性研究报告的批复（唐县发改字〔2023〕292 号）。 

项目总投资：7,239.00 万元 

建设内容及规模：该项目建设集中式污水处理站 1 座，设计规模

为 1000m3/d；铺设 DN400 污水收集主管道约 5206 米、DN300 支管

道约 23924 米、DN150 压力提升管道 2724 米、De110 接户主管 88000 

米；建设一体化污水提升泵站 1 座；道路路面破除并恢复约 51746 平

方米。 

二、项目事前绩效评估情况 

（一）事前绩效评估情况 

1.项目实施的必要性、公益性、收益性 

本项目通过对白洋淀上游唐河沿线 4 个农村污水进行收集、处

置，有利于提高以上村庄基础设施建设水平，改善农村人居环境质量，

积极响应保定市政府加快推进美丽乡村建设的决策部署。 

本项目属于人居环境提升项目，以服务社会为目的，对国民经济

的贡献主要表现为社会效益，不以追求经济效益为目的。项目影响的
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机构或群体包括周边居民、施工企业和政府部门等。污水处理，直接

为社会大众服务，为村镇创造良好的社会环境，属于社会公益性事业。

项目运营后，设备的有效运行可以有效改善当地村容、村貌。项目的

实施，使乡镇环境面貌得到大幅度改善，同时也提高了人们生活居住

环境，对服务区域内的环境卫生、居民的生活质量将有较大的改善。

在严格落实环保措施的前提下，该项目会取得良好的环境效益。 

2.项目建设投资合规性与项目成熟度 

该项目已取得关于唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研

究报告的批复（唐县发改字〔2023〕292 号），项目合法合规。 

3.项目资金来源和到位可行性 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目的预计投资金额为 7,239.00

万元，其中资本金 1,539.00 万元，占比 21.26%，满足《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2019〕26

号）的要求；5,700.00 万元资金通过发行政府专项债券取得，资本金

由当地财政统筹解决。 

4.项目收入、成本、收益预测合理性 

依据可行性研究报告，该项目收入稳定，收入来源于污水处理费

收入、中水回用收入、污染物排放权交易收入、吸粪服务费收入、肥

料外售收入、污水入网费收入和广告牌收入，具有一定的科学性和合

理性。项目收益预测和计算合理。 

5.债券资金需求合理性 
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该项目债券资金申请 5,700.00 万元，占总投资的 78.74%，资金

需求合理。 

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点。 

项目本息覆盖倍数为 1.80，偿债计划可行。 

7.绩效目标合理性 

本项目从项目的产出数量、质量、时效、成本、经济效益、社会

效益、可持续影响、服务对象满意度方面明确绩效目标，指标与相关

规划、计划相符，绩效目标与现实需求相匹配，绩效目标合理。 

8.其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（二）绩效目标 

1.设定情况 

结合项目实际的产出数量、质量、时效、成本，围绕经济效益、

社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等绩效指标。该

项目绩效情况如下： 

河北省政府专项债券项目绩效目标表 

    单位：万元 

项目名称 

唐县北罗镇

农村生活污

水治理项目 

一体化

系统编

码 

  
发改委审批监管

平台代码 
2311-130627-89-01-744467 

项目主管部

门 
保定市生态环境局唐县分局 

统一社会信用代

码 
11130627000220978R 

项目实施主

体 
保定市生态环境局唐县分局 

统一社会信用代

码 
11130627000220978R 

项目负责人 刘玉中 联系电话 15031201788 
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项目资金

（万元） 

投资总额：7239.00 

一、政府专项债券资金：5700.00  

二、其他资金：1539.00  

债券资金用

途 
主要用于唐县北罗镇农村生活污水治理项目 

绩效目标 
目标 1：提高居民生活质量 

目标 2：有效改善当地基础设施建设 

绩效指标 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 指标值及单位 指标值确定依据 

产出指标 
数量指

标 

指标 1：主要建

设内容 

该项目建设集中

式污水处理站 1

座，设计规模为

1000m3/d；铺设

DN400 污水收集

主管道约 5206

米、DN300 支管

道约 23924 米、

DN150 压力提升

管道 2724 米、

De110 接户主管

88000 米；建设

一体化污水提升

泵站 1 座；道路

路面破除并恢复

约 51746 平方

米。 

可行性研究报告 

 

质量指

标 

指标 1：项目建

设验收通过率 
≥98% 项目实施完成情况 

指标 2：项目建

设质量情况 
≥98% 项目实施完成情况 

时效指

标 

指标 1：预计竣

工时间 
2026 年 项目实际情况 

指标 2：项目相

关手续完成情

况 

≧98% 申报程序的合规 

成本指

标 

指标 1：项目总

投资 
7239.00 万元 可行性研究报告 
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指标 2：项目实

施及资金使用

情况 

符合项目规划 
项目实施及资金使用符合项

目规划 

绩效指标 

经济效

益指标 

指标 1：债券存

续期内取得的

收入情况 

专项收入 项目运营情况 

指标 2：促进经

济发展 
改善居住环境 项目运营情况 

社会效

益指标 

指标 1：提高居

民生活质量 
有所提高 项目运营情况 

指标 2：改善基

础设施建设 
有所改善 项目运营情况 

生态效

益指标 

指标 1：改善环

境，污染防治 
建设条件具备 项目运营情况 

可持续

影响指

标 

指标 1：项目可

持续性 

项目的实施，使

乡镇环境面貌得

到大幅度改善，

同时也提高了人

们生活居住环

境，对服务区域

内的环境卫生、

居民的生活质量

将有较大的改

善。 

可行性研究报告 

还本付

息指标 

指标 1：偿债来

源 
专项收入 可行性研究报告 

指标 2：还本付

息时间 
按时还本付息 财务评估咨询报告 

满意度指标 

社会公

众或服

务对象

满意度

指标 

指标 1：居民满

意度 
≥95% 问卷调查 

2.审核情况 

根据财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》的通知（财预〔2021〕61 号）的相关要求，项目单位针对本项
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目制定了《河北省政府专项债券项目绩效目标表》，当地财政局出具

了《专项债券项目审核情况表》，审核意见为同意实施本项目。本项

目前期手续合规，债券资金需求合理，偿债计划可行。 

三、项目基本背景情况 

（一）区域概况 

唐县位于河北中部、保定西部，地处北京、天津、石家庄三角地

带，在“大北京”经济圈辐射之内。县城距北京 150 公里、天津 200

公里、石家庄 100 公里、雄安新区 100 公里、保定 50 公里，处于京

津冀一个半小时经济圈之内。县域面积 1417km2，其中山区面积占

82%。2022 年，唐县全县辖 12 镇 8 乡，345 个行政村，总人口 60 万，

其中农业劳动力达 26 万人。县城城区规划面积 42km2，城区设一个

社区办事处、10 个居委会，常住人口 10.1 万人。全县总面积和总人

口在全市分别排第 5 位和第 9 位，是一个典型的山区人口大县。 

本项目建设地点位于唐县北罗镇，唐河沿线东岸。共涉及四个村

庄，分别为西城子村、赵北罗村、东下素村和西下素村，受益农户

4400 户，人口 12537 人。新建污水处理站位于西下素村居住区南侧，

占地面积 2780 平方米。 

唐县位于保定西部，地处太行山脉与华北平原结合部，总面积

1417 平方公里，辖 20 个乡镇、1 个省级开发区、345 个行政村，总

人口约 60 万人，是一个集山区、库区、老区于一体的太行山生态大

县。全县经济社会呈现出蓄势待发、加速发展的良好势头。2022 年，
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地区生产总值完成 150 亿元、增长 5%；规上工业增加值增长 7%；

固定资产投资增长 30 唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研究

报告 12%；全社会消费品零售总额完成 43 亿元、增长 3.9%；城乡居

民人均可支配收入分别完成 31876 元、17140 元，增长 10.7%、10.6%。

一般公共预算收入完成 7.13 亿元、增长 13%。 

（二）拟申报项目列入规划情况 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目已列入重大项目库。 

四、债券应付本息情况 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目拟申请专项债券 5,700.00 万

元，其中，2024 年已发行 2,000.00 万元，实际利率 2.22%，期限 20

年；2025 年已发行 1,000.00 万元，实际利率 2.45%，期限 20 年；本

次从唐县迎宾大街基础设施建设项目调整资金 1,300.00 万元，债券名

称 2025 年河北省高质量发展专项债券（四期）—2025 年河北省政府

专项债券（四期），实际利率 2.26%，期限 15 年；2026 年拟申请 1,400.00

万元，假设融资利率 4%，期限 20 年。在每期债券存续期的最后 10

年每年的还本日偿还本金的 10%。已兑付本金自兑付日起不另计利

息，在存续期内按半年支付利息，自融资之日起 20 年应还本付息情

况如下： 

债券资金还本付息表 

单位：万元 

年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 
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年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

2024   2,000.00   2,000.00 0.00 0.00 

2025 2,000.00 2,300.00   4,300.00 59.09 59.09 

2026 4,300.00 1,400.00   5,700.00 126.28 126.28 

2027 5,700.00     5,700.00 154.28 154.28 

2028 5,700.00     5,700.00 154.28 154.28 

2029 5,700.00     5,700.00 154.28 154.28 

2030 5,700.00     5,700.00 154.28 154.28 

2031 5,700.00   130.00 5,570.00 152.81 282.81 

2032 5,570.00   130.00 5,440.00 149.87 279.87 

2033 5,440.00   130.00 5,310.00 146.94 276.94 

2034 5,310.00   130.00 5,180.00 144.00 274.00 

2035 5,180.00   330.00 4,850.00 141.06 471.06 

2036 4,850.00   430.00 4,420.00 133.68 563.68 

2037 4,420.00   570.00 3,850.00 121.05 691.05 

2038 3,850.00   570.00 3,280.00 105.63 675.63 

2039 3,280.00   570.00 2,710.00 90.20 660.20 

2040 2,710.00   570.00 2,140.00 74.77 644.77 

2041 2,140.00   440.00 1,700.00 60.81 500.81 

2042 1,700.00   440.00 1,260.00 48.32 488.32 

2043 1,260.00   440.00 820.00 35.83 475.83 

2044 820.00   440.00 380.00 23.34 463.34 

2045 380.00   240.00 140.00 10.85 250.85 

2046 140.00   140.00 0.00 2.80 142.80 

合计   5,700.00 5,700.00   2,244.44 7,944.44 

已发行债券还本付息情况如下： 

债券资金还本付息表 

单位：万元 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2024  2,000.00  2,000.00 2.22% 0.00 0.00 

2025 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2026 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2027 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2028 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2029 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2030 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 
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年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2031 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2032 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2033 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2034 2,000.00   2,000.00 2.22% 44.40 44.40 

2035 2,000.00  200.00 1,800.00 2.22% 44.40 244.40 

2036 1,800.00  200.00 1,600.00 2.22% 39.96 239.96 

2037 1,600.00  200.00 1,400.00 2.22% 35.52 235.52 

2038 1,400.00  200.00 1,200.00 2.22% 31.08 231.08 

2039 1,200.00  200.00 1,000.00 2.22% 26.64 226.64 

2040 1,000.00  200.00 800.00 2.22% 22.20 222.20 

2041 800.00  200.00 600.00 2.22% 17.76 217.76 

2042 600.00  200.00 400.00 2.22% 13.32 213.32 

2043 400.00  200.00 200.00 2.22% 8.88 208.88 

2044 200.00  200.00 0.00 2.22% 4.44 204.44 

合计  2,000.00 2,000.00   688.20 2,688.20 

债券资金还本付息表 

单位：万元 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2025 0.00 1,000.00  1,000.00 2.45% 0.00 0.00 

2026 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2027 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2028 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2029 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2030 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2031 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2032 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2033 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2034 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2035 1,000.00   1,000.00 2.45% 24.50 24.50 

2036 1,000.00  100.00 900.00 2.45% 24.50 124.50 

2037 900.00  100.00 800.00 2.45% 22.05 122.05 

2038 800.00  100.00 700.00 2.45% 19.60 119.60 

2039 700.00  100.00 600.00 2.45% 17.15 117.15 

2040 600.00  100.00 500.00 2.45% 14.70 114.70 

2041 500.00  100.00 400.00 2.45% 12.25 112.25 

2042 400.00  100.00 300.00 2.45% 9.80 109.80 
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年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2043 300.00  100.00 200.00 2.45% 7.35 107.35 

2044 200.00  100.00 100.00 2.45% 4.90 104.90 

2045 100.00  100.00 0.00 2.45% 2.45 102.45 

合计  1,000.00 1,000.00   379.75 1,379.75 

本次调整债券还本付息情况如下： 

债券资金还本付息表 

单位：万元 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2025 0.00 1,300.00   1,300.00 2.26% 14.69 14.69 

2026 1,300.00     1,300.00 2.26% 29.38 29.38 

2027 1,300.00     1,300.00 2.26% 29.38 29.38 

2028 1,300.00     1,300.00 2.26% 29.38 29.38 

2029 1,300.00     1,300.00 2.26% 29.38 29.38 

2030 1,300.00     1,300.00 2.26% 29.38 29.38 

2031 1,300.00   130.00 1,170.00 2.26% 27.91 157.91 

2032 1,170.00   130.00 1,040.00 2.26% 24.97 154.97 

2033 1,040.00   130.00 910.00 2.26% 22.04 152.04 

2034 910.00   130.00 780.00 2.26% 19.10 149.10 

2035 780.00   130.00 650.00 2.26% 16.16 146.16 

2036 650.00   130.00 520.00 2.26% 13.22 143.22 

2037 520.00   130.00 390.00 2.26% 10.28 140.28 

2038 390.00   130.00 260.00 2.26% 7.35 137.35 

2039 260.00   130.00 130.00 2.26% 4.41 134.41 

2040 130.00   130.00 0.00 2.26% 1.47 131.47 

合计   1,300.00 1,300.00     308.49 1,608.49 

后续拟申请债券还本付息情况如下： 

债券资金还本付息表 

单位：万元 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2026 0.00 1,400.00  1,400.00 4.00% 28.00 28.00 

2027 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2028 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 
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年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
利率 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2029 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2030 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2031 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2032 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2033 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2034 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2035 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2036 1,400.00   1,400.00 4.00% 56.00 56.00 

2037 1,400.00  140.00 1,260.00 4.00% 53.20 193.20 

2038 1,260.00  140.00 1,120.00 4.00% 47.60 187.60 

2039 1,120.00  140.00 980.00 4.00% 42.00 182.00 

2040 980.00  140.00 840.00 4.00% 36.40 176.40 

2041 840.00  140.00 700.00 4.00% 30.80 170.80 

2042 700.00  140.00 560.00 4.00% 25.20 165.20 

2043 560.00  140.00 420.00 4.00% 19.60 159.60 

2044 420.00  140.00 280.00 4.00% 14.00 154.00 

2045 280.00  140.00 140.00 4.00% 8.40 148.40 

2046 140.00  140.00 0.00 4.00% 2.80 142.80 

合计  1,400.00 1,400.00   868.00 2,268.00 

五、评估依据和假设  

（一）评估依据 

1.关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知(财预〔2017〕89 号)； 

2.按照国家政策稳定性持续性基础上进行测算和估算； 

3.市场估算按照目前市场、政策稳定性进行测算基数。 

（二）评估假设 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生

重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 
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3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5.预测期内工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

6.预测期内出现的年度资金缺口由项目单位统筹安排解决； 

7.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影

响。 

六、评估过程 

我们依据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立

为原则，对项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评价报

告。整个评价工作分为四个阶段进行： 

（一）与委托方就本次债券发行计划、期限等相关问题协商一致，

并制定出本次评价工作计划。 

（二）收集本次评价所需文件资料。收集与查阅项目的项目建议

书、可行性研究报告等资料，到项目实施单位进行尽调，与相关人员

进行访谈，听取委托方相关人员介绍，了解项目的具体情况。 

（三）安排专业人员进行评估，起草财务评估咨询报告。 

（四）在上述工作基础上，与委托方就评价结果交换意见，在全

面考虑有关意见后，按照评价机构内部评估报告三审制度和程序对报

告进行反复修改、校正，最后出具正式财务评估咨询报告。 

七、评估分析 

（一）项目投资估算 
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投资估算表 

单位：万元 

项目名称 金额 占比 

工程费用 6,012.61 83.06% 

工程建设其他费 691.10 9.55% 

预备费 535.29 7.39% 

合计 7,239.00 100.00% 

（二）项目资金筹措 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目的预计投资金额为 7,239.00

万元，其中资本金 1,539.00 万元，占比 21.26%，满足《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2019〕26

号）的要求；5,700.00 万元资金通过发行政府专项债券取得，资本金

由当地财政统筹解决。 

项目资金筹措计划表 

单位：万元 

项目 金额 比例 

专项债券 5,700.00 78.74% 

资本金 1,539.00 21.26% 

合计 7,239.00 100.00% 

 

 项目资金来源情况 

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 7,239.00 100.00%  

一、资本金 1,539.00 21.26%  

(一)自有资金 1,539.00 21.26%  

(二)专项债券    
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1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金(不含用作资本金部分) 5,700.00 78.74%  

(一)已发行专项债券 3,000.00 41.44%  

(二)本期拟发行专项债券 1,300.00 17.96%  

(三)后续拟发行专项债券 1,400.00 19.34%  

(四)银行融资    

（三）项目收入、成本、收益预测 

1、项目运营收入 

根据《唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研究报告》，本

项目收入如下： 

（1）污水处理费收入 

根据《唐县人民政府关于印发<唐县城市污水处理费收费管理办

法>和<唐县城市生活垃圾处理费收费管理办法>的通知〔2018〕138

号)》，居民生活污水处理费为 0.85 元/立方米，包括居民家庭生活、

学校教学、学生生活用水。污水处理规模合计 29.2 万吨/年。则污水

处理费收入 29.2*0.85=24.82 万元/年。 
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（2）中水回用收入 

本项目中水规模合计 29.2 万吨/年，中水 80%进行回用，主要用

途为城市绿化等。基于谨慎性原则以及保定市的中水收费标准，本项

目中水价格按照 3.8 元/吨的单价收取中水费用，则每年中水收入为

29.2*80%*3.8=88.77 万元/年。 
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（3）根据《关于制定我省 2021-2025 年度主要污染物排放权交

易基准价格的通知》（冀发改公价〔2020〕1847 号），河北省 2021-2025

年度主要污染物排放权交易基准价格为化学需氧量 6000 元/吨、氨氮

12000 元/吨，考虑本项目减排量，污染物排放权交易价格约 69.55 万

元/年。 
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（4）吸粪服务费收入：本项目收水范围涉及北罗镇 4400 户，化

粪池 6 个月清掏一次，清掏费用为 200 元/次.户，吸粪服务费收入为

4400*2*200/10000=176 万元/年 
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（5）肥料外售收入：各户化粪池清掏后，就近运至有资质的粪

污处理站，经发酵后沤肥外售。预计每年的肥料产量为 2000 吨，经

市场询价，最终确定肥料单价为 1000 元/吨，则肥料外售收入为 200

万元。 
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（6）污水入网费 

管廊有偿使用费收入应根据国务院办公厅《关于推进城市地下综

合管廊建设的指导意见》（国办发（2015）61 号）、国家发展改革委、

住房和城乡建设部《关于城市地下综合管廊实行有偿使用制度的指导

意见》（发改价格（2015）2754 号）河北省物价局、省住建厅《关于

地下综合管廊实行有偿使用制度的实施意见》（冀价经费（2016）93

号）等文件要求，并通过调查测算、专家评审、征求意见等过程进行

确定。因保定市未出台相关收费标准文件，本项目暂以《石家庄市城

市地下综合管廊有偿使用费收费参考标准》（石政办函〔2017〕152 号）

收费参考标准以及同类项目以往经验为依据，进行综合管廊有偿使用

费收入计算。管网总长 31854 米。根据，按每米 75 元入网费估算，

年污水管网入网费收入为 238.91 万元。 

（7）广告牌收入 

本项目管网铺设总长 31854 米，拟每 500 米预留户外立柱广告牌

位置，共设置 64 处，广告牌一般按年计费的，具体费用看效果、位



 

21 

置，结合当地的市场价位，每块广告牌按 2.5 万元/年的租金，年广告

牌收入可达到 160 万元。 

项目收入表 

单位：万元 

项目 2027 2028 2029 2030 2031 

污水处理费收入 24.82 24.82 24.82 24.82 24.82 

中水回用收入 88.77 88.77 88.77 88.77 88.77 

污染物排放权交

易 
69.55 69.55 69.55 69.55 69.55 

吸粪服务费收入 176.00 176.00 176.00 176.00 176.00 

肥料外售收入 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 

污水入网费 238.91 238.91 238.91 238.91 238.91 

广告牌收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

合计 958.05 958.05 958.05 958.05 958.05 

续表 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 

污水处理费收入 24.82 24.82 24.82 24.82 24.82 

中水回用收入 88.77 88.77 88.77 88.77 88.77 

污染物排放权交

易 
69.55 69.55 69.55 69.55 69.55 

吸粪服务费收入 176.00 176.00 176.00 176.00 176.00 

肥料外售收入 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 

污水入网费 238.91 238.91 238.91 238.91 238.91 

广告牌收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

合计 958.05 958.05 958.05 958.05 958.05 

续表 

项目 2037 2038 2039 2040 2041 

污水处理费收入 24.82 24.82 24.82 24.82 24.82 

中水回用收入 88.77 88.77 88.77 88.77 88.77 

污染物排放权交

易 
69.55 69.55 69.55 69.55 69.55 

吸粪服务费收入 176.00 176.00 176.00 176.00 176.00 

肥料外售收入 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 

污水入网费 238.91 238.91 238.91 238.91 238.91 

广告牌收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

合计 958.05 958.05 958.05 958.05 958.05 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046  总计   
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污水处理费收

入 
24.82 24.82 24.82 24.82 24.82 496.40 

中水回用收入 88.77 88.77 88.77 88.77 88.77 1,775.40 

污染物排放权

交易 
69.55 69.55 69.55 69.55 69.55 1,391.00 

吸粪服务费收

入 
176.00 176.00 176.00 176.00 176.00 3,520.00 

肥料外售收入 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 4,000.00 

污水入网费 238.91 238.91 238.91 238.91 238.91 4,778.20 

广告牌收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 3,200.00 

合计 958.05 958.05 958.05 958.05 958.05 19,161.00 

2、项目运营成本 

根据《唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研究报告》，本

项目农村生活污水治理项目的运营成本主要为工资及福利费、药剂

费、动力费、管道及日常维护费。具体如下： 

（1）工资及福利费：员工预计 9 人，每人年薪 3.0 万元，每年

约 27.0 万元； 

（2）药剂费：30%液态乙酸钠原液年使用量 100m3，单价为 800

元/t，PAC 年使用量 100t，单价为 1500 元/t，PAM 年使用量 1t，单价

为 18000 元/t，每年药剂费 24.8 万元； 

（3）动力费：年用电量约 74.91 万 kW.h，电费按 0.54 元/kW.h

计算，每年动力费 40.45 万元； 

（4）管道及日常维护费：预计 40 万元/年。 

项目运营成本表 

单位：万元 

项目 2027 2028 2029 2030 2031 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 
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药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2037 2038 2039 2040 2041 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046 总计  

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 540.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 496.00 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 809.00 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 800.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 2,645.00 

3、项目税费：根据项目收入、项目成本、折旧与摊销、利息支

出、企业所得税等计算的项目税费情况如下： 

运营项目税费预估表 

单位：万元 

项目 税率 2027 2028 2029 2030 2031 

增值税  27.90 27.90 27.90 27.90 27.90 

城市维护建设 5% 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 

教育附加 3% 0.84 0.84 0.84 0.84 0.84 

地方教育附加 2% 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 

企业所得税  23.38 69.72 69.72 69.72 70.08 

税费合计  54.08 100.42 100.42 100.42 100.78 
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续表 

项目 税率 2032 2033 2034 2035 2036 

增值税  27.90 27.90 27.90 27.90 27.90 

城市维护建设 5% 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 

教育附加 3% 0.84 0.84 0.84 0.84 0.84 

地方教育附加 2% 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 

企业所得税  70.82 71.55 72.29 73.02 74.87 

税费合计  101.52 102.25 102.99 103.72 105.57 

续表 

项目 税率 2037 2038 2039 2040 2041 

增值税  27.90 27.90 27.90 27.90 27.90 

城市维护建设 5% 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 

教育附加 3% 0.84 0.84 0.84 0.84 0.84 

地方教育附加 2% 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 

企业所得税  78.02 81.88 85.74 89.60 93.09 

税费合计  108.72 112.58 116.44 120.30 123.79 

续表 

项目 税率 2042 2043 2044 2045 2046 合计 

增值税  27.90 27.90 27.90 27.90 27.90 558.00 

城市维护建设 5% 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 28.00 

教育附加 3% 0.84 0.84 0.84 0.84 0.84 16.80 

地方教育附加 2% 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 11.20 

企业所得税  96.21 99.33 102.45 105.58 107.59 1,604.64 

税费合计  126.91 130.03 133.15 136.28 138.29 2,218.64 

（四）项目收益与融资平衡情况 

根据上述项目总投资、运营成本、收入情况、偿债资金来源，通

过对项目净现金流的测算，本项目在建设及运营期内资金充足。 

项目现金流量表 

单位：万元 

项目 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

现金流入             

资本金流入 0.00 0.00 1,539.00       

债券资金流入 2,000.00 2,300.00 1,400.00       
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项目 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

运营收入 0.00 0.00 0.00 930.15 930.15 930.15 

小计 2,000.00 2,300.00 2,939.00 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出 2,000.00 2,300.00 2,939.00       

发行费用             

运营成本 0.00 0.00 0.00 132.25 132.25 132.25 

相关税费 0.00 0.00 0.00 26.18 72.52 72.52 

债券利息 0.00 59.09 126.28 154.28 154.28 154.28 

债券本金             

小计 2,000.00 2,359.09 3,065.28 312.71 359.05 359.05 

净现金流量 0.00 -59.09 -126.28 617.45 571.10 571.10 

累计现金流量 0.00 -59.09 -185.37 432.08 1,003.18 1,574.28 

续表 

项目 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

现金流入             

资本金流入             

债券资金流入             

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出             

发行费用             

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

相关税费 72.52 72.88 73.62 74.35 75.09 75.82 

债券利息 154.28 152.81 149.87 146.94 144.00 141.06 

债券本金 0.00 130.00 130.00 130.00 130.00 330.00 

小计 359.05 487.95 485.74 483.54 481.34 679.13 

净现金流量 571.10 442.20 444.41 446.61 448.81 251.02 

累计现金流量 2,145.38 2,587.59 3,031.99 3,478.61 3,927.42 4,178.44 
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续表 

项目 2036 2037 2038 2039 2040 2041 

现金流入       

资本金流入       

债券资金流入       

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出             

发行费用             

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

相关税费 77.67 80.82 84.68 88.54 92.40 95.89 

债券利息 133.68 121.05 105.63 90.20 74.77 60.81 

债券本金 430.00 570.00 570.00 570.00 570.00 440.00 

小计 773.60 904.13 892.56 880.99 869.41 728.95 

净现金流量 156.55 26.02 37.59 49.16 60.74 201.21 

累计现金流量 4,334.99 4,361.01 4,398.61 4,447.77 4,508.51 4,709.71 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046  合计  

现金流入             

资本金流入           1,539.00 

债券资金流入           5,700.00 

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 18,603.00 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 25,842.00 

现金流出           0.00 

固定资产流出           7,239.00 

发行费用           0.00 

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 2,645.00 

相关税费 99.01 102.13 105.25 108.38 110.39 1,660.64 

债券利息 48.32 35.83 23.34 10.85 2.80 2,244.44 
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项目 2042 2043 2044 2045 2046  合计  

债券本金 440.00 440.00 440.00 240.00 140.00 5,700.00 

小计 719.58 710.21 700.84 491.48 385.44 19,489.08 

净现金流量 210.57 219.94 229.31 438.68 544.71 6,352.92 

累计现金流量 4,920.29 5,140.23 5,369.53 5,808.21 6,352.92   

（五）资金的稳定性 

根据专项债券发行计划，经测算，项目累计现金流量为 6,352.92

万元，项目资金稳定性可靠，还本付息资金具有一定稳定性与风险抵

抗能力。 

八、评估结论 

1、计算债券本息覆盖倍数 

债券存续期内，本项目经营活动预计净收益为 14,297.36 万元，

债券本息合计为 7,944.44 万元（其中本金 5,700.00 万元，利息 2,244.44

万元），通过测算，本期债券本息覆盖倍数为 1.80，能够项目收益与

融资自求平衡。 

2、进行覆盖倍数的敏感性分析 

在经营收入下浮动 5%和利率上浮 5%的情况下，经营净收益可

以覆盖债券本息和，因此具有一定的稳定性与风险抵抗能力。具体明

细如下表： 

项目债券本息偿还能力评估表 

单位：万元 

敏感性分析  敏感性变化比率 
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-5% 0% 5% 

偿债资金合计  13,897.31 14,297.36 14,297.36 

经营净收益  13,897.31 14,297.36 14,297.36 

债券还本付息额  7,944.44 7,944.44 8,056.66 

经营收入偿还的债券本息额  7,944.44 7,944.44 8,056.66 

债券本息覆盖率  1.75 1.80 1.77 

3、就专项债本息覆盖情况的意见 

综上所述，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债券还本付息的规模，从财务角度上分析投

资具备可行性。 

九、附件 

1.项目投资评估明细表 

2.运营成本费用明细表 

3.项目利润表 

4.项目投资现金流量表 

5.本息覆盖倍数及敏感性分析表



（此页无正文）

中叫会计师： 7辆年

中国注册会计师：

2025 年 12 月 15 日 
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附件 1： 

项目投资评估明细表 

单位：万元 

项目名称 金额 占比 

工程费用 6,012.61 83.06% 

工程建设其他费 691.10 9.55% 

预备费 535.29 7.39% 

合计 7,239.00 100.00% 
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附件 2： 

运营成本费用明细表 

单位：万元 

项目 2027 2028 2029 2030 2031 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2037 2038 2039 2040 2041 

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046 总计  

工资及福利费 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 540.00 

药剂费 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 496.00 

动力费 40.45 40.45 40.45 40.45 40.45 809.00 

管道及日常维护费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 800.00 

合计 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 2,645.00 
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附件 3： 

项目利润表 

单位：万元 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

一、经营收入/成本/税金             

1.项目收入 0.00 0.00 930.15 930.15 930.15 930.15 

2.项目成本 0.00 0.00 132.25 132.25 132.25 132.25 

3.税金及附加 0.00 0.00 2.80 2.80 2.80 2.80 

4.税息折旧及摊销前利润 0.00 0.00 795.10 795.10 795.10 795.10 

二、折旧与摊销             

1.总折旧和摊销     361.95 361.95 361.95 361.95 

2.息税前利润 0.00 0.00 433.15 433.15 433.15 433.15 

三、利息支出             

1.利息费用 59.09 126.28 154.28 154.28 154.28 154.28 

2.税前利润 -59.09 -126.28 278.87 278.87 278.87 278.87 

四、企业所得税 0.00 0.00 23.38 69.72 69.72 69.72 

五、净利润/净亏损 -59.09 -126.28 255.50 209.15 209.15 209.15 

续表 

项目 2031 2032 2033 2034 2035 2036 

一、经营收入/成本/税

金 
            

1.项目收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

2.项目成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

3.税金及附加 2.80 2.80 2.80 2.80 2.80 2.80 

4.税息折旧及摊销前

利润 
795.10 795.10 795.10 795.10 795.10 795.10 

二、折旧与摊销             

1.总折旧和摊销 361.95 361.95 361.95 361.95 361.95 361.95 

2.息税前利润 433.15 433.15 433.15 433.15 433.15 433.15 

三、利息支出             

1.利息费用 152.81 149.87 146.94 144.00 141.06 133.68 

2.税前利润 280.34 283.28 286.22 289.15 292.09 299.47 

四、企业所得税 70.08 70.82 71.55 72.29 73.02 74.87 

五、净利润/净亏损 210.25 212.46 214.66 216.86 219.07 224.60 

续表 

项目 2037 2038 2039 2040 2041 

一、经营收入/成本/税金           

1.项目收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 
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项目 2037 2038 2039 2040 2041 

2.项目成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

3.税金及附加 2.80 2.80 2.80 2.80 2.80 

4.税息折旧及摊销前利润 795.10 795.10 795.10 795.10 795.10 

二、折旧与摊销           

1.总折旧和摊销 361.95 361.95 361.95 361.95 361.95 

2.息税前利润 433.15 433.15 433.15 433.15 433.15 

三、利息支出           

1.利息费用 121.05 105.63 90.20 74.77 60.81 

2.税前利润 312.10 327.53 342.95 358.38 372.34 

四、企业所得税 78.02 81.88 85.74 89.60 93.09 

五、净利润/净亏损 234.07 245.64 257.21 268.79 279.26 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046 总计  

一、经营收入/成本/税金             

1.项目收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 18,603.00 

2.项目成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 2,645.00 

3.税金及附加 2.80 2.80 2.80 2.80 2.80 56.00 

4.税息折旧及摊销前利润 795.10 795.10 795.10 795.10 795.10 15,902.00 

二、折旧与摊销           0.00 

1.总折旧和摊销 361.95 361.95 361.95 361.95 361.95 7,239.00 

2.息税前利润 433.15 433.15 433.15 433.15 433.15 8,663.00 

三、利息支出           0.00 

1.利息费用 48.32 35.83 23.34 10.85 2.80 2,244.44 

2.税前利润 384.83 397.32 409.81 422.30 430.35 6,418.56 

四、企业所得税 96.21 99.33 102.45 105.58 107.59 1,604.64 

五、净利润/净亏损 288.62 297.99 307.36 316.73 322.76 4,813.92 
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附件 4： 

项目现金流量表 

单位：万元 

项目 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

现金流入             

资本金流入 0.00 0.00 1,539.00       

债券资金流入 2,000.00 2,300.00 1,400.00       

运营收入 0.00 0.00 0.00 930.15 930.15 930.15 

小计 2,000.00 2,300.00 2,939.00 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出 2,000.00 2,300.00 2,939.00       

发行费用             

运营成本 0.00 0.00 0.00 132.25 132.25 132.25 

相关税费 0.00 0.00 0.00 26.18 72.52 72.52 

债券利息 0.00 59.09 126.28 154.28 154.28 154.28 

债券本金             

小计 2,000.00 2,359.09 3,065.28 312.71 359.05 359.05 

净现金流量 0.00 -59.09 -126.28 617.45 571.10 571.10 

累计现金流量 0.00 -59.09 -185.37 432.08 1,003.18 1,574.28 

续表 

项目 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

现金流入             

资本金流入             

债券资金流入             

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出             

发行费用             
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项目 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

相关税费 72.52 72.88 73.62 74.35 75.09 75.82 

债券利息 154.28 152.81 149.87 146.94 144.00 141.06 

债券本金 0.00 130.00 130.00 130.00 130.00 330.00 

小计 359.05 487.95 485.74 483.54 481.34 679.13 

净现金流量 571.10 442.20 444.41 446.61 448.81 251.02 

累计现金流量 2,145.38 2,587.59 3,031.99 3,478.61 3,927.42 4,178.44 

续表 

项目 2036 2037 2038 2039 2040 2041 

现金流入       

资本金流入       

债券资金流入       

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 

现金流出             

固定资产流出             

发行费用             

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 

相关税费 77.67 80.82 84.68 88.54 92.40 95.89 

债券利息 133.68 121.05 105.63 90.20 74.77 60.81 

债券本金 430.00 570.00 570.00 570.00 570.00 440.00 

小计 773.60 904.13 892.56 880.99 869.41 728.95 

净现金流量 156.55 26.02 37.59 49.16 60.74 201.21 

累计现金流量 4,334.99 4,361.01 4,398.61 4,447.77 4,508.51 4,709.71 

续表 

项目 2042 2043 2044 2045 2046  合计  

现金流入             

资本金流入           1,539.00 

债券资金流入           5,700.00 
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项目 2042 2043 2044 2045 2046  合计  

运营收入 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 18,603.00 

小计 930.15 930.15 930.15 930.15 930.15 25,842.00 

现金流出           0.00 

固定资产流出           7,239.00 

发行费用           0.00 

运营成本 132.25 132.25 132.25 132.25 132.25 2,645.00 

相关税费 99.01 102.13 105.25 108.38 110.39 1,660.64 

债券利息 48.32 35.83 23.34 10.85 2.80 2,244.44 

债券本金 440.00 440.00 440.00 240.00 140.00 5,700.00 

小计 719.58 710.21 700.84 491.48 385.44 19,489.08 

净现金流量 210.57 219.94 229.31 438.68 544.71 6,352.92 

累计现金流量 4,920.29 5,140.23 5,369.53 5,808.21 6,352.92   
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附件 5： 

本息覆盖倍数及敏感性分析表 

单位：万元 

敏感性分析 

敏感性变化比率 

收入下浮-5% 基准 0% 利率上浮 5% 

偿债资金合计 13,897.31 14,297.36 14,297.36 

经营净收益 13,897.31 14,297.36 14,297.36 

债券还本付息额 7,944.44 7,944.44 8,056.66 

经营收入偿还的债券本息额 7,944.44 7,944.44 8,056.66 

债券本息覆盖率 1.75 1.80 1.77 
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