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北京市蓝鹏（石家庄）律师事务所 

关于“唐县北罗镇农村生活污水治理项目” 

法律意见书 

 

致：保定市生态环境局唐县分局 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发[2014]43 号）、关于印发《地方政府债券发行管

理办法的通知》（财库[2020]43 号）、《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）等相

关法律、法规及规范性文件的规定，北京市蓝鹏（石家庄）律师事务

所（以下简称“本所”）作为唐县北罗镇农村生活污水治理项目（以

下简称“本项目”）的专项法律顾问，遵循诚实、守信、独立、勤勉、

尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，就本项目相关事宜出具本法律意见书。 

一、律师声明的事项 

1.本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的

事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对委

托事宜的合法、合规进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认

定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 
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2.委托人向本所律师保证并承诺：所提供的所有文件、资料均真

实、合法、有效、完善，已向本所律师披露了一切足以影响本法律意

见书的事实和文件，无任何隐瞒、疏漏之处。本意见书中的任何结论

意见均以委托人提供的材料和做出的保证和承诺为基础。 

3.本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并不

对会计、审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。

在本法律意见书中对有关审计报告、验资报告、资产评估报告、专项

评价报告等专业报告中某些数据和结论的引述，并不意味着本所对这

些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。本所律师

并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此本所律

师依据具备资质的专业机构的意见及其对该专业问题作出的判断。 

4.本法律意见书仅作为本期项目发行之目的使用，非经本所事先

书面同意，不得用作其他目的。 

二、项目基本情况 

（一）项目概况 

1.项目名称：唐县北罗镇农村生活污水治理项目 

2.参与主体：保定市生态环境局唐县分局 

3.项目区位：该项目位于唐县西下素村南，管网收集范围覆盖西

城子村、赵北罗村、东下素村、西下素村。 

4.项目工期：根据项目情况，预计 2026 年竣工。 

5.项目具体情况：该项目建设集中式污水处理站 1 座，设计规模

为 1000m3/d；铺设 DN400 污水收集主管道约 5206 米、DN300 支管
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道约 23924 米、DN150 压力提升管道 2724 米、De110 接户主管 88000 

米；建设一体化污水提升泵站 1 座；道路路面破除并恢复约 51746 平

方米。 

（二）实施主体 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目实施主体是保定市生态环境

局唐县分局，具体情况如下： 

名称 保定市生态环境局唐县分局。 

统一社会信用代码 11130627000220978R 

住所 河北省保定市唐县中山南大街 

负责人 刘英建 

赋码机关 机关 

本所律师认为：根据保定市生态环境局唐县分局提供的统一社会

信用代码证书，本次项目实施机构系具有独立法人资格，具备实施本

次唐县北罗镇农村生活污水治理项目工作的主体资格。 

（三）项目合法性 

项目前期手续：关于唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研

究报告的批复（唐县发改字〔2023〕292 号）。 

本所律师认为：本期专项债券募集资金拟投资的项目已获得相应

阶段的相关批准或许可，项目实施主体须根据项目开发进度继续办理

相关审批或许可手续，保证项目建设合法合规。 

三、项目事前绩效评估情况 

（一）事前绩效评估情况 

1.项目实施的必要性、公益性、收益性 
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本项目通过对白洋淀上游唐河沿线 4 个农村污水进行收集、处置，

有利于提高以上村庄基础设施建设水平，改善农村人居环境质量，积

极响应保定市政府加快推进美丽乡村建设的决策部署。 

本项目属于人居环境提升项目，以服务社会为目的，对国民经济

的贡献主要表现为社会效益，不以追求经济效益为目的。项目影响的

机构或群体包括周边居民、施工企业和政府部门等。污水处理，直接

为社会大众服务，为村镇创造良好的社会环境，属于社会公益性事业。

项目运营后，设备的有效运行可以有效改善当地村容、村貌。项目的

实施，使乡镇环境面貌得到大幅度改善，同时也提高了人们生活居住

环境，对服务区域内的环境卫生、居民的生活质量将有较大的改善。

在严格落实环保措施的前提下，该项目会取得良好的环境效益。 

2.项目建设投资合规性与项目成熟度 

该项目已取得关于唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研

究报告的批复（唐县发改字〔2023〕292 号），项目合法合规。 

3.项目资金来源和到位可行性 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目的预计投资金额为 7,239.00

万元，其中资本金 1,539.00 万元，占比 21.26%，满足《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2019〕26

号）的要求；5,700.00 万元资金通过发行政府专项债券取得，资本金

由当地财政统筹解决。 
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4.项目收入、成本、收益预测合理性 

依据可行性研究报告，该项目收入稳定，收入来源于污水处理费

收入、中水回用收入、污染物排放权交易收入、吸粪服务费收入、肥

料外售收入、污水入网费收入和广告牌收入，具有一定的科学性和合

理性。项目收益预测和计算合理。 

5.债券资金需求合理性 

该项目债券资金申请 5,700.00 万元，占总投资的 78.74%，资金

需求合理。 

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点。 

项目本息覆盖倍数为 1.80，偿债计划可行。 

7.绩效目标合理性 

本项目从项目的产出数量、质量、时效、成本、经济效益、社会

效益、可持续影响、服务对象满意度方面明确绩效目标，指标与相关

规划、计划相符，绩效目标与现实需求相匹配，绩效目标合理。 

8.其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（二）绩效目标 

1.设定情况 

结合项目实际的产出数量、质量、时效、成本，围绕经济效益、
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社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等绩效指标。该

项目绩效情况如下： 

河北省政府专项债券项目绩效目标表 

    单位：万元 

项目名称 

唐县北罗镇

农村生活污

水治理项目 

一体化

系统编

码 

  
发改委审批监管

平台代码 
2311-130627-89-01-744467 

项目主管部

门 
保定市生态环境局唐县分局 

统一社会信用代

码 
11130627000220978R 

项目实施主

体 
保定市生态环境局唐县分局 

统一社会信用代

码 
11130627000220978R 

项目负责人 刘玉中 联系电话 15031201788 

项目资金

（万元） 
投资总额：7239.00 

 

一、政府专项债券资金：5700.00  

二、其他资金：1539.00  

债券资金用

途 
主要用于唐县北罗镇农村生活污水治理项目 

绩效目标 
目标 1：提高居民生活质量 

目标 2：有效改善当地基础设施建设 

绩效指标 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 指标值及单位 指标值确定依据 

产出指标 
数量指

标 

指标 1：主要建

设内容 

该项目建设集中

式污水处理站 1

座，设计规模为

1000m3/d；铺设

DN400 污水收集

主管道约 5206

米、DN300 支管

可行性研究报告 
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道约 23924 米、

DN150 压力提升

管道 2724 米、

De110 接户主管

88000 米；建设

一体化污水提升

泵站 1 座；道路

路面破除并恢复

约 51746 平方

米。 

质量指

标 

指标 1：项目建

设验收通过率 
≥98% 项目实施完成情况 

指标 2：项目建

设质量情况 
≥98% 项目实施完成情况 

时效指

标 

指标 1：预计竣

工时间 
2026 年 项目实际情况 

指标 2：项目相

关手续完成情

况 

≧98% 申报程序的合规 

成本指

标 

指标 1：项目总

投资 
7239.00 万元 可行性研究报告 

指标 2：项目实

施及资金使用

情况 

符合项目规划 
项目实施及资金使用符合项

目规划 

绩效指标 

经济效

益指标 

指标 1：债券存

续期内取得的

收入情况 

专项收入 项目运营情况 

指标 2：促进经

济发展 
改善居住环境 项目运营情况 

社会效

益指标 

指标 1：提高居

民生活质量 
有所提高 项目运营情况 
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指标 2：改善基

础设施建设 
有所改善 项目运营情况 

生态效

益指标 

指标 1：改善环

境，污染防治 
建设条件具备 项目运营情况 

可持续

影响指

标 

指标 1：项目可

持续性 

项目的实施，使

乡镇环境面貌得

到大幅度改善，

同时也提高了人

们生活居住环

境，对服务区域

内的环境卫生、

居民的生活质量

将有较大的改

善。 

可行性研究报告 

还本付

息指标 

指标 1：偿债来

源 
专项收入 可行性研究报告 

指标 2：还本付

息时间 
按时还本付息 财务评估咨询报告 

满意度指标 

社会公

众或服

务对象

满意度

指标 

指标 1：居民满

意度 
≥95% 问卷调查 

2.审核情况 

根据财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

的通知（财预〔2021〕61 号）的相关要求，项目单位针对本项目制

定了《河北省政府专项债券项目绩效目标表》，当地财政局出具了《专

项债券项目审核情况表》，审核意见为同意实施本项目。本项目前期

手续合规，债券资金需求合理，偿债计划可行。 
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四、项目基本背景情况 

（一）区域概况 

唐县位于河北中部、保定西部，地处北京、天津、石家庄三角地

带，在“大北京”经济圈辐射之内。县城距北京 150 公里、天津 200

公里、石家庄 100 公里、雄安新区 100 公里、保定 50 公里，处于京

津冀一个半小时经济圈之内。县域面积 1417km2，其中山区面积占

82%。2022 年，唐县全县辖 12 镇 8 乡，345 个行政村，总人口 60 万，

其中农业劳动力达 26 万人。县城城区规划面积 42km2，城区设一个

社区办事处、10 个居委会，常住人口 10.1 万人。全县总面积和总人

口在全市分别排第 5 位和第 9 位，是一个典型的山区人口大县。 

本项目建设地点位于唐县北罗镇，唐河沿线东岸。共涉及四个村

庄，分别为西城子村、赵北罗村、东下素村和西下素村，受益农户

4400 户，人口 12537 人。新建污水处理站位于西下素村居住区南侧，

占地面积 2780 平方米。 

唐县位于保定西部，地处太行山脉与华北平原结合部，总面积

1417 平方公里，辖 20 个乡镇、1 个省级开发区、345 个行政村，总

人口约 60 万人，是一个集山区、库区、老区于一体的太行山生态大

县。全县经济社会呈现出蓄势待发、加速发展的良好势头。2022 年，

地区生产总值完成 150 亿元、增长 5%；规上工业增加值增长 7%；

固定资产投资增长 30 唐县北罗镇农村生活污水治理项目可行性研究

报告 12%；全社会消费品零售总额完成 43 亿元、增长 3.9%；城乡居
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民人均可支配收入分别完成 31876 元、17140 元，增长 10.7%、10.6%。

一般公共预算收入完成 7.13 亿元、增长 13%。 

（二）拟申报项目列入规划情况 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目已列入重大项目库。 

五、项目融资来源 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目的预计投资金额为 7,239.00

万元，其中资本金 1,539.00 万元，占比 21.26%，满足《国务院关于

调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2019〕26

号）的要求；5,700.00 万元资金通过发行政府专项债券取得，资本金

由当地财政统筹解决。 

项目资金筹措计划表 

单位：万元 

项目 金额 比例 

专项债券 5,700.00 78.74% 

资本金 1,539.00 21.26% 

合计 7,239.00 100.00% 

 

 项目资金来源情况 

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 7,239.00 100.00%  

一、资本金 1,539.00 21.26%  

(一)自有资金 1,539.00 21.26%  
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(二)专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金(不含用作资本金部分) 5,700.00 78.74%  

(一)已发行专项债券 3,000.00 41.44%  

(二)本期拟发行专项债券 1,300.00 17.96%  

(三)后续拟发行专项债券 1,400.00 19.34%  

(四)银行融资    

六、预期偿债资金来源 

根据瑞立（雄安）会计师事务所有限公司作为专项评价机构并出

具的《唐县北罗镇农村生活污水治理项目财务评估咨询报告》（冀瑞

立咨字【2025】第 748 号，以下简称“《财务评估咨询报告》”）列示：

债券存续期内，本项目经营活动预计净收益为 14,297.36 万元，债券

本息合计为 7,944.44 万元（其中本金 5,700.00 万元，利息 2,244.44 万

元），通过测算，本期债券本息覆盖倍数为 1.80，能够项目收益与融

资自求平衡。 

本所律师认为：本期专项债券的偿债资金安排能满足项目收益与

融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

七、中介服务机构 

（一）会计师事务所资质 

唐县北罗镇农村生活污水治理项目已由瑞立（雄安）会计师事务

所有限公司出具了《唐县北罗镇农村生活污水治理项目财务评估咨询
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报告》（冀瑞立咨字【2025】第 748 号）。 

瑞立（雄安）会计师事务所有限公司具备雄安新区容城县市场监

督管理局核发的《营业执照》，统一社会信用代码91130104765165720F；

具备河北省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》，证书序号

0005615，证书编号 13010009。 

本所律师认为：瑞立（雄安）会计师事务所有限公司为在中国境

内依法设立的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供财务专项

评价报告的主体资格；两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会

颁发的已经年检的《注册会计师证》，具有相应的从业资格。 

（二）律师事务所资质 

北京市蓝鹏（石家庄）律师事务所为唐县北罗镇农村生活污水治

理项目的法律顾问并出具《法律意见书》。 

本所已取得了河北省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》，

统一社会信用代码为 31130000MD0277437K。 

北京市蓝鹏（石家庄）律师事务所系经批准依法成立的律师事务

所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，两名执业律师具有

从事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

八、法律风险管理评估 

（一）利率风险及控制措施 

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策及国际

经济环境变化等因素的影响，在专项债券的存续期内，市场利率存在

波动的可能性。由于专项债券期限较长，在存续期内，可能面临市场
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利率周期性波动，而市场利率的波动可能使专项债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。 

风险控制措施：本期债券采用固定利率，不随市场利率波动而调

整，可有效缓释利率波动对投资者预期收益率的影响。 

（二）流动性风险及控制措施 

专项债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证

券交易所市场交易流通。专项债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、

市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人

无法保证专项债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可

能会出现专项债券在相应的交易场所不活跃的情况，从而影响专项债

券流动性。 

风险控制措施：为减少流动性风险对本期债券收益率的影响，发

行人将努力扩大投资者范围，通过充分的产品募集发行工作，使更多

的投资者能够参与本期债券的投资。 

（三）经济环境风险及控制措施 

未来区域经济发展还会受政治形势、经济政策、城市规划方案等

一系列经济环境因素影响后而发生变化，从而影响项目运营所带来的

效益。 

风险控制措施：投资项目区域在河北省内目前具有一定区位优势，

保持较快经济发展速度、具备一定发展潜力的区域，财政支持力度较

大。 
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（四）自然灾害风险及控制措施 

项目实施主体或参与主体主业运营受自然条件影响较显著。若在

本期债券存续期内，区域出现水灾、火灾、大雾等重大自然灾害，或

相关主体应对不当，将对投资项目运营带来负面影响。 

风险控制措施：实施主体或参与主体应建立重大灾害预警机制，

与河北省各级政府相关部门、各社会相关机构建立预灾、救灾的联动

机制，积累重大灾害处理经验，可有效缓释或有自然灾害对投资项目

带来的冲击。 

九、结论意见 

根据以上内容，本所律师认为： 

1. 项目实施机构具有相应的民事权利能力和民事行为能力。 

2. 投资项目已取得相应阶段的批复，项目合法合规。 

3. 本期专项债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平

衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

4. 为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相应

的从业资质，具备为本期专项债券发行提供财务评估咨询报告、法律

意见书的主体资格。 

本法律意见书一式四份，经本所律师签名并加盖本所公章后生效。 
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（此页无正文） 

北京市蓝鹏（石家庄）律师事务所 

律师： 

律师： 

2025 年 12 月 15 日 
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路  严 
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李婧怡 
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