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附件： 

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目概述 

（一）项目实施单位基本情况 

机构名称：河北元氏经济开发区管理委员会  

统一社会信用代码： 11130132MB1143994T 

机构性质：机关  

负责人：王任国  

机构地址：河北省石家庄市元氏县元氏大街 395 号  

赋码机关：中共元氏县委机构编制委员会办公室  

（二）项目基本情况 

项目名称：河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目； 

项目建设状态：新建项目；  

项目建设地点：河北元氏经济开发区诚信园区；  

项目建设内容及规模：  

项目任务：完善园区规划布局，促进园区功能设施协调配套，按照园

区整体规划及发展定位，整合园区各企业需求，切实加大对工业园区服务

中心、交通、等设施建设的投入，建设直接为园区企业生产提供服务的配

套产业，全面提升园区的服务水平，树立良好的园区形象，增强园区的资

本集聚和人才吸纳能力，为其长远可持续发展留足空间和提供有效的支

撑。  

工程建设内容包括：中通街园区路拓宽工程，长度为 1245m，随路铺

设雨水管网 1245m、污水管网 2490m；元赵路（井元路 -东环路）园区路

整修工程，长度 1082m，元赵路（东环路 -中通街）拓宽、随路雨水管网

796m、污水管网约 1592m；沿线智慧停车位 500 个；大型数字化广告屏

建设 9 个；电力线迁改 1879m，其中元赵路 810m，中通街 424m，汇康街

213m，兆誉街 432m，其他配套设施等。  
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投资总额： 19,426.43 万元  

建设期： 2025 年 11 月 -2027 年 6 月。  

（三）立项批复情况 

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目为新建项目，

批复情况如下：  

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目批复情况一览表 

序号 文件名称 文件批号 备注 

1 
河北元氏经济开发区行政审批局关于河北元氏经济开

发区诚信园区基础设施及配套工程项目建议书的批复 
元经审审字〔2024〕1 号  

2 

河北元氏经济开发区行政审批局关于河北元氏经济开

发区诚信园区基础设施及配套工程项目可行性研究报

告的批复 

元经审审字〔2024〕2 号  

（四）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（ 1）满足项目建设需要  

筹措的资金以满足项目建设需要为基本要求，不留资金缺口，也不多

占用资金。  

（ 2）遵守规章制度  

筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规定，认真执

行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履行各类合同条款，并在

资金筹措的实践过程中，不断改进和完善各项规章制度。  

（ 3）讲求经济效益  

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，而且要讲求经济效益，应当综

合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务风险等因素，提高资金

的使用效益。  

2.项目投资总额及筹措方案 

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目投资总额
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19,426.43 万元，为了保障以上建设项目合理的融资需求，更好地发挥专

项债券对基础设施建设的支持作用，项目计划通过财政投入资本金、发行

地方政府专项债券的方式完成项目建设，资本金 3,926.43 万元，占比

20.21%，发行地方政府专项债 15,500.00 万元，占 79.79%，其中 2025 年

已发行地方政府专项债券 3,000.00 万元，本次调入 3,674.00 万元， 2026

年申请发行 8,826.00 万元。项目的资金筹措方式符合《国务院关于调整和

完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔 2019〕 26 号）有关

规定。项目各项资金明细情况及项目资金来源情况如下：  

单位：万元 

序号 总投资额 其中：资本金 
其中：申请专项债券金额 

小计 2025 年已发行 2025 年调入额度 2026 年计划发行 

1 19,426.43 3,926.43 15,500.00 3,000.00 3,674.00 8,826.00 

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 19,426.43 100.00%  

一、资本金 3,926.43 20.21%  

（一）自有资金 3,926.43 100.00%  

（二）专项债券 -   

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 15,500.00 79.79%  

（一）已发行专项债券 3,000.00 19.35%  

（二）本期拟发行专项债券 3,674.00 23.70%  

（三）后续拟发行专项债券 8,826.00 56.94%  

（四）银行融资    

根据各项批复及项目可行性研究报告，项目投资估算详见表；项目建

设期内的年度资金计划表详见下表。  
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河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目总投资估算表 

单位：万元 

序号 工程或费用名称 建筑工程费 设备及工器具购置费 安装工程费 其他费用 合计 

（一） 工程费用 6,450.46 - - - 6,450.46 

1 沿线智慧停车位(含充电桩) 939.48    939.48 

2 大型广告位建设 247.51    247.51 

3 中通货园区路工程 2,818.69    2,818.69 

4 元赵路（井元路-中通街)园区路工程 1,364.78    1,364.78 

5 电力线迁改 1,080.00    1,080.00 

（二） 工程建设其他费 - - - 10,651.90 10,651.90 

1 前期工作咨询费    25.00 25.00 

2 设计费    185.00 185.00 

3 勘察费    35.00 35.00 

4 工程建设监理费    125.00 125.00 

5 招标代理服务费    10.00 10.00 

6 施工图审查费    10.00 10.00 

7 建设项目场地准备及临时设施费    37.80 37.80 

8 劳动安全卫生评价费    15.00 15.00 

9 工程保险费    12.60 12.60 

10 工程造价咨询费    45.00 45.00 

11 社会稳定风险分析    10.00 10.00 

12 环境影响咨询服务费    9.50 9.50 

13 项目竣工财务决算编制费    25.00 25.00 

14 联合试运转费    10.00 10.00 

15 研究试验费    37.00 37.00 

16 征拆费    10,060.00 10,060.00 

（三） 预备费 - - - 1,394.07 1,394.07 

 基本预备费    1,394.07 1,394.07 

（四） 建设期利息    930.00 930.00 

（五） 总投资 6,450.46 - - 12,975.97 19,426.43 

注：本项目总投资主要包括工程费用、工程建设其他费用、预备费和建设期利息等。 
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河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目分年度支出计划表 

单位：万元 

序号 项目 2025 年 2026 年 2027 年 合计 

1 工程费用 3,000.00 3,300.00 150.46 6,450.46 

2 工程建设其他费 3,545.75 6,800.00 306.15 10,651.90 

3 预备费 100.00 1,221.23 72.84 1,394.07 

4 建设期利息 328.25 504.77 96.98 930.00 

 合计 6,974.00 11,826.00 626.43 19,426.43 

二、预测性信息的基本假设条件 

（一）现行国家及地方法律法规以及财政、经济、环境、安全等与项

目建设相关国家政策无重大变化。  

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。  

（三）项目相关收入、成本及实现方式无重大变化，项目绩效指标能

够按照预期完成，成本、费用能够控制在预计范围之内。  

（四）项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述收入在

偿还本次预计发行本息后无结余，项目运营过程中产生的其他付现支出，

由投资方用其他资金负责清偿。  

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。  

（六）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。  

（七）中冀建设管理有限公司编制的《河北元氏经济开发区诚信园区

基础设施及配套工程项目可行性研究报告》。  

（八）《河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目实施

方案》。  

三、评价要素 

2017 年财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕 89 号）、 2018 年财政部《关于做
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好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔 2018〕34 号），分类

发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定现金流收入（包括：政

府性基金收入或专项收入），且现金流入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。鼓励有条件的地方积极探索在有一定收益的公益性事业领域

分类发行专项债券，以对应的政府性基金收入或专项收入偿还。  

2018 年财政部《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财

预〔 2018〕 34 号）。鼓励有条件的地方创新和丰富债券品种，按照中央

经济工作会议确定的重点工作，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态

环保、保障性住房、公立医院、公立学校、交通、水利、市政基础设施等

领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，并以对

应的政府性基金或专项收入等偿还。  

按照上述文件的要求，河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套

工程项目本次申报发行专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的前

提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持

续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以

及实施方案风险控制应对措施的可行性、适当性。  

（一）预期收益的客观性 

根据项目可行性研究报告和项目实施方案，河北元氏经济开发区诚信

园区基础设施及配套工程项目本次申请专项债券项目收益来源于土地使

用权出让收入、标准化厂房出租收入、综合服务岛出租收入、停车位收入、

大型广告位租赁收入，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕 89 号）等相关规定。各项

收入、运营管理成本能够按照客观数据及预期假设进行合理预计。  

因此，河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目本次申

请专项债券预期收入、成本预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件

下符合项目的实际情况。  
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（二）资金稳定性 

根据项目可行性研究报告和项目实施方案，2028 年 -2046 年度均有较

为稳定的土地使用权出让收入、标准化厂房出租收入、综合服务岛出租收

入、停车位收入、大型广告位租赁收入。根据项目可行性研究报告和项目

实施方案提供的每年收入预测依据等数据，对各项收入进行了合理预测。

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目预期收入各年度

分布情况如下：  

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目预期收入各年度分布情况分析 

单位：万元 

年份 土地使用权出让收入 标准化厂房出租收入 综合服务岛出租收入 停车位收入 大型广告位租赁收入 合计 

2028 年 9,016.20 255.25 149.14 88.20 20.16 9,528.95 

2029 年 - 829.55 484.69 306.60 69.12 1,689.96 

2030 年 - 893.37 521.98 362.17 77.76 1,855.28 

2031 年 - 1,005.04 587.22 382.29 82.08 2,056.63 

2032 年 - 1,072.04 626.37 401.41 82.08 2,181.90 

2033 年 - 1,139.04 665.52 401.41 82.08 2,288.05 

2034 年 - 1,266.35 739.90 421.48 82.08 2,509.81 

2035 年 - 1,336.70 781.01 421.48 82.08 2,621.27 

2036 年 - 1,336.70 781.01 442.55 82.08 2,642.34 

2037 年 - 1,403.53 820.06 442.55 82.08 2,748.22 

2038 年 - 1,403.53 820.06 464.68 82.08 2,770.35 

2039 年 - 1,403.53 820.06 464.68 82.08 2,770.35 

2040 年 - 1,473.71 861.06 487.91 82.08 2,904.76 

2041 年 - 1,473.71 861.06 487.91 82.08 2,904.76 

2042 年 - 1,473.71 861.06 512.31 82.08 2,929.16 

2043 年 - 1,547.39 904.11 512.31 82.08 3,045.89 

2044 年 - 1,547.39 904.11 537.92 82.08 3,071.50 

2045 年 - 1,547.39 904.11 537.92 82.08 3,071.50 

2046 年 - 1,624.76 949.32 564.82 82.08 3,220.98 

合计 9,016.20 24,032.69 14,041.85 8,240.60 1,480.32 56,811.66 
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根据以上分析，该项目运营期可实现的营业收入总额为 56,811.66 万

元，可以产生持续稳定的现金流入，能够保障项目债券存续期各年度还本

付息需求。  

（三）资金充足性 

资金充足性分析情况表从项目开工年份开始编制，至债券存续期最后

一年结束。  

1.  债券还本付息分析  

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目拟申请专项

债券资金 15,500.00 万元，其中 2025 年已发行 3,000.00 万元，债券期限

为 20 年，发行利率为 2.32%，利息按半年支付，到期一次性还本。  

2025 年本次调入额度 3,674.00 万元，其中从 2025 年河北省高质量发

展专项债券（四期） -2025 年河北省政府专项债券（十三期）元氏县农村

人居环境整治工程调入 3,074.00 万元，债券期限为 15 年（按照债券的使

用情况，债券剩余使用年限 14.5 年），每半年支付一次利息，本金分年

度偿还，在 2031 年至 2040 年每年偿还债券本金 307.40 万元，已兑付利

息不再另行付息，发行利率为 2.26%。从 2025 年河北省高质量发展专项

债券（二期） -2025 年河北省政府专项债券（五期）元氏县职业技术教育

中心新校区建设项目调入 600.00 万元，债券期限为 20 年（按照债券的使

用情况，债券剩余使用年限 19.5 年），每半年支付一次利息，本金分年

度偿还，在 2036 年至 2045 年每年偿还债券本金 60.00 万元，已兑付利息

不再另行付息，发行利率为 2.11% 

2026 年申请发行 8,826.00 万元，债券期限为 20 年，利息按半年支付，

到期一次性还本，预测票面利率为 4.00%。  

据此预计专项债券利息合计为 9,337.42 万元。河北元氏经济开发区诚

信园区基础设施及配套工程项目专项债券还本付息情况如下所示：  
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2025 年-2046 年专项债券还本付息情况预测表 

单位：万元 

年份 期初债券余额 本期发行 本期付息 本期还本 期末债券余额 

2025 年 - 6,674.00 - - 6,674.00 

2026 年 6,674.00 8,826.00 328.25 - 15,500.00 

2027 年 15,500.00 - 504.77 - 15,500.00 

2028 年 15,500.00 - 504.77 - 15,500.00 

2029 年 15,500.00  504.77 - 15,500.00 

2030 年 15,500.00  504.77 - 15,500.00 

2031 年 15,500.00  501.30 307.40 15,192.60 

2032 年 15,192.60  494.35 307.40 14,885.20 

2033 年 14,885.20  487.40 307.40 14,577.80 

2034 年 14,577.80  480.46 307.40 14,270.40 

2035 年 14,270.40  473.51 307.40 13,963.00 

2036 年 13,963.00  465.93 367.40 13,595.60 

2037 年 13,595.60  457.72 367.40 13,228.20 

2038 年 13,228.20  449.51 367.40 12,860.80 

2039 年 12,860.80  441.29 367.40 12,493.40 

2040 年 12,493.40  433.07 367.40 12,126.00 

2041 年 12,126.00  428.34 60.00 12,066.00 

2042 年 12,066.00  427.07 60.00 12,006.00 

2043 年 12,006.00  425.81 60.00 11,946.00 

2044 年 11,946.00  424.54 60.00 11,886.00 

2045 年 11,886.00  423.27 3,060.00 8,826.00 

2046 年 8,826.00  176.52 8,826.00 - 

合计 —— 15,500.00 9,337.42 15,500.00 —— 

 

2.  运营成本分析  

《实施方案》中明确了项目运营期间涉及的成本费用，由于充足性分

析主要针对项目现金流量进行分析，故运营成本不考虑折旧摊销等非付现

成本。  

（ 1）  相关税金  
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河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目的相关税金

及附加包含增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加等。

根据《中华人民共和国增值税暂行条例》（ 2016 年修订版）、《财政部

国家税务总局关于简并增值税税率有关政策的通知》（财税〔 2017〕 37

号）、《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》（财税〔 2018〕32

号）、《中华人民共和国城市维护建设税暂行条例》、《征收教育附加的

暂行规定》、《河北省地方教育附加征收使用管理规定（ 2020 年修订）》

（河北省人民政府令 2020 年第 2 号）规定。项目的房屋租赁收入按 9%

计算销项税，停车位租赁及广告位租赁按 6%计算销项税，运营成本进项

税额：修理费按 9%税率预测，项目通过进销税额抵扣后缴纳增值税。城

市维护建设税按照实际缴纳的增值税税额的 5%计提缴纳，教育费附加按

照实际缴纳的增值税税额的 3%计提缴纳，地方教育费附加按照实际缴纳

的增值税税额的 2%计提缴纳，房产税按照房屋租赁收入的 12%预测，债

券存续期内项目涉及的各项税金及附加合计 6,870.13 万元。  

（ 2）  成本费用  

项目涉及的成本费用包括工资及福利费、销售费用、修理费、其他费

用。  

①工资及福利费  

项目建设完成投入运营后，设置 6 个岗位，其中人均工资按照 4.20

万元 /年，福利费按照工资的 14.00%预测，运营期间内每年工资及福利费

为 28.73 万元，债券存续期内工资及福利费共计 545.87 万元。  

②销售费用  

项目建设完成投入运营后，销售费用按照标准化厂房出租收入、综合

服务岛出租收入的 3%计算，债券存续期内销售费用共计 1,142.25 万元。  

③修理费  

修理费按照按工程投资额的 0.30%预测，债券存续期内修理费共计

367.65 万元。  

④其他费用  

其他费用包括管理费用、营业费用，其中管理费、营业费用按照工资
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及福利费用的 20.00%预测，债券存续期内其他费用 109.25 万元。  

（ 3）土地出让相关的专项基金（资金）  

项目涉及的土地出让专项基金（资金）主要包含国有土地收益基金、

农田水利建设资金、农业土地开发资金、廉租住房保障资金、教育专项资

金等。  

根据《关于印发〈国有土地使用权出让收支管理办法〉的通知》（财

综〔 2006〕 68 号）、《关于印发〈土地储备资金财务管理暂行办法〉的

通知》（财综〔 2007〕 17 号）、《国务院关于将部分土地出让金用于农

业土地开发有关问题的通知》（国发〔 2004〕8 号）、《中共中央国务院

关于加快水利改革发展的决定》（中发〔 2011〕 1 号）、《关于从土地出

让收益中计提教育资金有关事项的通知》（财综〔 2011〕 62 号）文件相

关规定，按总成交价款的 5.00%提取国有土地收益基金，按土地出让平均

纯收益的 15.00%提取农业土地开发资金，按土地出让收益的 10.00%提取

廉租住房保障资金，按土地出让收益的 10.00%提取教育资金，按土地出

让收益的 10.00%提取农田水利建设资金。项目区属于十三等，土地平均

纯收益为 25.00 元 /平方米。  

河北元氏经济开发区基础设施配套工程涉及的土地出让专项基金（资

金）合计 3,176.95 万元。  

2028 年 -2046 年河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程

项目的经营成本预测情况如下：
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3.  项目运营期损益情况  

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目运营期损益表  

单位：万元  

年度/项目 营业收入 
运营成本及

专项基金 

税金及

附加 
息税前利润 利息支出 税前利润 

净利润/净亏

损 

2028 年 9,528.95 3,242.91 44.52 6,241.52 504.77 5,736.75 5,736.75 

2029 年 1,689.96 93.26 144.69 1,452.01 504.77 947.24 947.24 

2030 年 1,855.28 96.29 155.82 1,603.17 504.77 1,098.40 1,098.40 

2031 年 2,056.63 101.60 175.29 1,779.74 501.30 1,278.44 1,278.44 

2032 年 2,181.90 104.78 186.98 1,890.14 494.35 1,395.79 1,395.79 

2033 年 2,288.05 107.97 198.67 1,981.41 487.40 1,494.01 1,494.01 

2034 年 2,509.81 114.02 220.87 2,174.92 480.46 1,694.46 1,694.46 

2035 年 2,621.27 117.36 233.14 2,270.77 473.51 1,797.26 1,797.26 

2036 年 2,642.34 117.36 398.71 2,126.27 465.93 1,660.34 1,660.34 

2037 年 2,748.22 120.54 480.01 2,147.67 457.72 1,689.95 1,689.95 

2038 年 2,770.35 120.54 481.38 2,168.43 449.51 1,718.92 1,718.92 

2039 年 2,770.35 120.54 481.38 2,168.43 441.29 1,727.14 1,727.14 

2040 年 2,904.76 123.87 505.17 2,275.72 433.07 1,842.65 1,842.65 

2041 年 2,904.76 123.87 505.17 2,275.72 428.34 1,847.38 1,847.38 

2042 年 2,929.16 123.87 506.70 2,298.59 427.07 1,871.52 1,871.52 

2043 年 3,045.89 127.38 530.14 2,388.37 425.81 1,962.56 1,962.56 

2044 年 3,071.50 127.38 531.73 2,412.39 424.54 1,987.85 1,987.85 

2045 年 3,071.50 127.38 531.73 2,412.39 423.27 1,989.12 1,989.12 

2046 年 3,220.98 131.05 558.03 2,531.90 176.52 2,355.38 2,355.38 

合计 56,811.66 5,341.97 6,870.13 44,599.56 8,504.40 36,095.16 36,095.16 
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经测算，项目实施完成后，可实现营业收入 56,811.66 万元，扣除经

营成本 2,165.02 万元，税金及附加 6,870.13 万元，专项基金（资金）计

提 3,176.95 万元，项目实现收益 44,599.56 万元。项目债券总额 15,500.00

万元，其中 2025 年已发行 3,000.00 万元，发行利率为 2.32%， 20 年期；

2025 年共调入额度 3,674.00 万元；2026 年拟申请发行 8,826.00 万元，预

测票面利率 4.00%， 20 年期，每半年支付一次利息，债券本息合计

24,837.42 万元。根据以上测算，项目收益覆盖债券本息总额的倍数为 1.80

倍，项目预期收益与融资达到平衡。项目收益与融资测算表见下表：  

项目收益与融资测算表  

单位：万元、倍  

项目 金额 

营业收入 56,811.66 

扣除运营成本（含专项基金） 12,212.10 

项目实现的各项收益合计 44,599.56 

偿还债券本金 15,500.00 

支付债券利息 9,337.42 

债券本息合计 24,837.42 

覆盖倍数 1.80 

根据以上的测算分析，河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配

套工程项目具有较强偿债能力，项目申请发行专项债券的本息可通过项

目自身收益偿还。  

5.  敏感性分析  

考虑项目的敏感性分析，按项目实现的各项收益的 -10.00%到 10.00%

变动，项目收益对债券本息的覆盖倍数范围为 1.62 倍到 1.98 倍。敏感性

测算分析表如下：  

项目敏感性分析表 

单位：万元、倍  

收益变动百分比 -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00% 

项目实现的各项收益 40,139.60 42,369.58 44,599.56 46,829.54 49,059.52 
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收益变动百分比 -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00% 

债券本息合计 24,837.42 24,837.42 24,837.42 24,837.42 24,837.42 

覆盖倍数 1.62 1.71 1.80 1.89 1.98 

四、项目风险评估及应对措施评价 

河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项目影响项目收

益和融资平衡结果的风险因素主要包括：市场风险、财务风险、管理风

险、经营风险、政策风险等各项风险，针对上述风险因素，项目实施单

位制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化解

项目实施过程中存在的市场风险、财务风险、管理风险、经营风险、政

策风险等各项风险。  

五、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析

评价，我们认为，河北元氏经济开发区诚信园区基础设施及配套工程项

目预期净收入为专项债券提供了充足、稳定的现金流入，合理保障了专

项债券还本付息的要求，总体实现了项目收益和融资的自求平衡。  














