












刘因各庄镇农村人居环境提升工根决律念见书

第二部分 正文

一、 项 目基本情况

(一) 项 目概况

内容序号 项 目

项 目名称 卢龙县刘田各庄镇农村人居环境提升工程1.

参与主体 卢龙县农业农村局2.

项 目区位 卢龙县刘田各庄镇境内3 .

项目工 2025年 9月-2026年 8月期4.

项目建设内容及规模5 .
建设内容及规模：
项 目建设共涉及卢龙县刘田各庄镇集镇

区和下辖 64个行政村，主要建设内容包括：
设置农产品 “街坊集”1 处，全镇域内安装充
电桩 60台，铺设 自来水管道 7110m, 配备水
泵、 变频器各两台 ，街道破损修复整治

修浆砌石排水沟1000m,修建河道挡
348251.85m ,实施河道治理 1187.1m², 维

墙
2605.14m²,改建桥梁32座 ，砌筑排水渠93.6m
,排水沟渠18384.9m (铺设φ1000管 32m)
实施路肩硬化5700m²。

7,666.66万元项目总投资估算6.
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(二) 参与主体 (实施机构)

1、 实施主体 (实施机构) 登记信息：

序号 内容项 目

名称 卢龙县农业农村局1

河北省秦皇岛市卢龙县城关环城南路 25号机构地址2

统一社会信用代码3 11130324MB1921274F
负责人 孟凡飞4

(三) 项 目合法

本所律师认为： 参与主体 (实施机构) 是独立的机关， 具有相应民事

权利能力和民事行为能力 ； 历史沿革合法合规、 依法有效存续；本期专项

债券涉及项目属于参与主体 (实施机构) 职权范围。

性

1.审批情况及项 目合法性

二、项 目资金来

根据卢龙县农业农村局提供的资料，目前本项目已取得卢 龙县行政审

批局的批复， 即 《卢龙县行政审批局关于卢龙县刘田各庄镇农村人居环境

提升工程可行性研究报告 (代项 目建议书) 的批复》 (卢 行审项字 [2025]

29号) 文件。

本所律师认为：本期专项债券募集资金拟投资的项目已取得有关部门

的审批手续项 目合法合规。

源

资金名称 (来源)序 项目资金额 (万元) 占总资金额比例项 目
号 资金来源 金额 (万元)

1,566.66 1,566.66 20.43%1 政府专项资金

6,100.00 79.57%2 6,100.00政府专项债券

7,666.66 7,666.66合计 100%

—7

卢龙县刘田各庄镇农村人居环境提升工程批复的建设投资为7666.66

万元，其中6100万元为政府债券资金（其中2025年1月1日拟申请2000万元

，2026年1月1日拟申请4100万元），其余1566.66万元为财政资金。
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2025年拟发行政府专项债券2000万元，发行期限15年。

本所律师认为：本项目符合政府专项债券的发行规定。
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(文号： 兆吉专财评字 (2025) 013号 ) , 在项目收入、 成本、 收益

三、 预期偿债资金来源

河北兆吉会计师事务所作为专项评价机构并出具《卢龙县刘田各

庄镇农村人居环境提升工程收益与融资自求平衡专项财务评价报告》

 

卢龙县刘田各庄镇农村人居环境提升工程用于资金平衡的相关

净收益为 15502.16万元 (净收益=运营收益-附加税-所得税),均为

项 目自身收益，债券存续期内融资本息为 8832.80万元，覆盖倍数 1.76

倍。 能够合理保证偿还本期债券本金、 利息， 可以实现项目收益与融

资

预测下 ，本次评价的卢龙县刘田各庄镇农村人居环境提升工程计划自

2025年 9 月 投入运营。 项 目完成后运营收入主要为： ①便民设施出

租收入； 项 目单位对配建便民商业设施进行统一经营， 经市场调研，

预计该套便民市场可实现年收入30万元。 ②充电桩运营收入； 项 目

配建充电桩60个，根据《河北省物价局关于电动汽车充换电服务费

用有关问题的通知》 (冀价管[2014]122号 )以及秦皇岛市国家电网公

共充电桩收费标准，服务费0.83元/度，基础电费按时间段计费：0.35、

0.57、 0.79、 0.92元 /度。 项 目估算按充电收费为 1.4元/度，快充

充电桩功率 65KW/h, 每个充电桩每天有效充电8 小时，90%负荷计算，

全年运行360天 。考虑经济发展及通货膨胀等因素，充电桩收益单价每

三年按30%增长计算，项 目运营第 15年后，收入进入平稳期，项 目

总收入会有所增加。 项 目具有良好的经济效益。 据上述分析，本工程

实施后，运营期内增加收入36045.92万元，其中第 1-3年每年平均

可增加收入 1445.23万元， 第4-6每年平均可增加收入 1869.80万元

， 第 7-9每年平均可增加收入2421.74万元， 第10年及以后每年平均

可增加收入 3139.26万元 。

自求平衡 。
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风险识别 ： 施工方的风险因素主要由施工技术不当 、 施工及管理

方案不完善导致。 管理者及工程人员的水平和工作态度的影响 ； 施工

管理不善，发包方、 承包方、 监理方不能形成高效的合作机制； 建筑

原材料、 成品、 半成品质量的影响； 施工所采用的技术方案、 工艺流

程、 管理组织措施的影响。

风险控制措施： 在招标和工程实施中应确保相关人员的素质和

水平，特别是设计负责人和专业负责人、 总监理工程师、 施工项目经

理、 业主代表及各类管理人员，正式施工之前各方主体做好充分的技

术交底。 对建筑原材料(如水泥、 砂石、钢材、 机械设备、 电线电缆、

管材以及其它成品、 半成品等),必须严格从招标、 签订合同、 出厂

合格证、 进场检测、 现场保管、 安装调试、 工程验收等各个环节把好

关，杜绝不合格产品和材料用于工程建设，另要求设计方、 施工单位

做好项目交底。

4、 来源于设计单位的风险因素

风险识别： 设计风险主要体现在设计质量、 设计变更两个方面。

设计质量风险，因设计单位水平不足，导致项目设计不合理，技术方

案表达不充分，质量达不到国家相关规范标准要求，或评审、 验证不

够充分，导致设计缺陷； 设计变更会影响施工安排，会导致施工进度

延误，造成承包人工期推延和经济损失 。

风险控制措施： 应拟订规划设计大纲， 明确设计质量标准。 在设

计阶段，设计单位应充分了解项目情况，勘察仔细，因地制宜，评估

到位，设计合理、 规范满足国家规范、 标准，评审环节充分验证，复

核仔细，保证设计质量。 阶段设计完成后，应进行全面审核，内容包

括计划投资、 方案比选、 文件规范、 结构安全、 工艺先进性、 技术合

理性、 施工可行性。 提交施工图后及时报送进行施工图审查、 设计交

底和图纸会审。 施工中派驻设计代表，明确责任， 责任到人，参 加放

线、 验槽、 隐蔽工程验收、 单项和总体工程验收等， 负责现场解决设

—11—

河北民剑律师事务所



刘田各庄镇农村人居环境提升工程法律意见书

计技术问题 。 对设计变更，尽量提前实现，尽可能把设计变更控制在

设计阶段初期，特别是对影响工程造价的重大设计变更，更要采用先

算账后变更的办法解决，使工程造价得到解决，有效控制，同时保证

施工进度。

5、 来源于供应商的风险因素

风险识别 ： 来源于供应商的风险因 素包括选择供应商不当，供应

商自担风险的能力较低，劳动力市场、 材料市场、 设备市场等， 这些

市场价格的变化， 特别是价格的上涨，造成供应商违约， 不能按质按

量按期完成分包工程，从而影响整个工程的进度或发生经济损失；

风险控制措施： 项 目在选择供应商时，应选择信誉好、 实力强、

自担风险能力较高的供应商，或设置合理的调价机制，对价格上涨风

险情况进行一定的调价约定，降低供应商违约风险。 同 时可以通过收

取履约保证金的方式，降低违约风险 。

6、 资金落实情况

风险识别 ： 资金落实风险主要是因融资、 拨款等环节的各种主客

观原因，造成资金不能及时到位，导致项目建设停工或拖延； 或是利

率变化导致融资成本升高而形成资金落实风险 。

7、 工程事

风险控制措施： 准确把握国 家宏观经济政策、 国 家及地方产业发

展政策，充 分利用 有利条件， 在其变化时及时调整策略。 加强对项目

的资金管理， 落实并保障建设资金，保证工程按期完工。

故

风险识别 ： 工程事故风险主要存在于施工过程中 ， 施工中 人的不

安全行为 、 物的不安全状态、 作业环境的不安全因 素和管理缺陷等是

项目发生工程事故的主要原因，必须采取有针对性的控制措施 。

风险控制措施： 工程事故问题是建设工程项目的核心问题，存在

较大风险。 在项 目前期招标过程中，选定设计、 监理、 施工、 设备材

料供应商时， 应把安全和防止质量事故作为重要因素考虑。在审查相

— 12—

河北民剑律师事务所



刘田各庄镇农村人居环境捉升工程法律唐见书

关单位设计文件、 监理实施细则、 施工组织设计、 设备招标文件以及

签订合同时都应给予足够重视。 项 目建设期间，必须在安全危险源识

别、 评估基础上，编制施工组织设计和施工方案，制定安全技术措施

和施工现场突发安全事故紧急预案； 对危险性较大的分部分项工程，

编制专项安全施工方案和应急预案。派驻经验丰富的 甲 方代表加强该

方面工作，遇到质量、 安全隐患及时提出 整改要求 。

(二) 影响项 目收益的风险及控制措施

1、 经营风险

风险识别： 经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。 若项

目投入运营后的各项收入未能达到预测值，将影响项目整体收益， 对

债券还本付息产生影响。

2、 市场风

风险控制措施： 要求项 目管理单位密切关注项 目自身收入情况，

保证还本付息及发行费用资金。因项目取得的专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项 目收入实现后予 以归还。

险

风险识别： 在专项债券存续期内，国际、 国内宏观经济环境的变

化， 国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响 ，进而影响项 目投资

收益的平衡。

风险控制措施： 要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期

限，做好债券的期限配比、 还款计划和资金准备。 密切关注宏观经济

市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，

保证项 目收益与融资平衡。

3、 财务风险

风险识别：由 于项 目建设周期相对较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项 目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工
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