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释 义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列左栏中的术语

或简称对应右栏中的含义或全称：

项目实施主体 指 涉县水利局

律师事务所、本所 指 河北清漳律师事务所

会计师事务所 指 天津万弘会计师事务所(普通合伙)

《邯钢退城整合引水改造工程项目实
《项目实施方案》 指

施方案》

法律意见书、本法律 《邯钢退城整合引水改造工程项目法
指

意见书 律意见书》

《邯钢退城整合引水改造工程项目专
专项评价报告 指

项财务评估咨询报告》

元、万元 指 人民币元、万元
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河北清漳律师事务所

关于邯钢退城整合引水改造工程项目

法律意见书

根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和国预算法》、

《国务院关于加强地方性债务管理的意见》(国发[2014]43号)及

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》(财预{2017}89号)、《国务院关于加强固定资

产投资项目资本金管理的通知》(国发{2019}26号)、《地方政府债

券发行管理办法》(财库{2020}43号)、财政部关于进一步做好地

方政府债券发行工作的意见(财库{2020}36号)等法律法规和规

范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，河北清漳律师事务所(以下简称“本所”)就涉县水利局邯钢

退城整合引水改造工程项目的相关事宜，出具本法律意见书。
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第一部分律师声明

1、本所及本所经办律师已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我

国现行法律、法规发表法律意见。

2、本所及本所经办律师已严格履行法定职贵，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，

对本项目进行了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重

大遗漏。

3、本所及本所经办律师已得到委托方的保证，即委托方已向本所提供了本所认为

制作法律意见书所必须的、与原件核对一致的书面材料、副本材料和口头陈述，其所提

供的文件和材料是真实、完整、有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗漏之处。

4、对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实、本所及本所经

办律师有赖于有关政府部门、委托方或者其他有关单位出具的证明文件作为制作本法律

意见书的依据。

5、本所及本所经办律师仅就本项目有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、

审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机构出具的报告及相关文

件中的数据、意见及结论，并不表明本所及本所经办律师对该等内容的真实性、准确性

和完整性做出 任何明示或默示的保证。

6、本所及本所经办律师同意将本法律意见书作为本项目的法律文件，随其他材料

一同上报，并愿惠承担相应的法律责任。

7、本所以及承办律师与发行人之间不存在除本次发行委托关系以外的任何影响独

立判断的关联关系，并在本次发行出具法律意见书过程中恪守诚信原则，保证出具的法

律意见书独立客观。

8、本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用法律意见书的内容，但

发行人作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人

为本次发行之目的使用不得用作任何其他目的。
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第二部分 正文

一、项目基本情况

(一)项目概况

根据《项目实施方案》,涉县水利局邯钢退城整合引水改造工程项目概

况如下：

1、项目名称：

邯钢退城整合引水改造工程(以下简称本项目)

2、建设主体：

涉县水利局

3、列入规划情况：

本项目目前已取得有关部门的审批手续，是本级政府、部门重点项目。

4、项目建设情况：

本项目位于涉县东北部的冀·津(涉县·天铁)循环经济产业示范区

中的龙西工业区邯钢南侧。本工程从十五里洞出口下游至邯钢集水点新建

3254米输水管道，其中埋地段采用DN800PV-0管敷设739.80米、明敷段采用

DN800Q235涂塑钢管敷设2514.20米，新建节制闸1座、衔接竖井1座、闸阀

井1座，排泥井1座，安装排气阀4台，铺设格宾石笼防护5180平方米等。项

目施工工期4个月，根据行政审批局对可研报告的批复，工期为2025年2月

—2025年5月。工程总投资 2067.35万元，工程部分投资1987.74万元，建

设征地移民补偿投资15.61万元，环境保护工程投资24.00万元，水土保持

工程投资40.00万元。

5、事前绩效评估情况
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本项目实施具有必要性、公益性、收益性，符合专项债券资金支持领

域，项目符合国家相关政策，为政府投资的公益性资本性支出项目，不涉

及中央明令禁止的项目支出。项目已取得立项批复文件，项目合法合规，

具有一定成熟度。本项目资金来源较为明确，资金到位具有可行性，项目

的收入项较合理、收入内容与项目建设内容相匹配、收入的收费单价较合

理且符合实际；本项目成本的测算较合理，项目收益测算综合评估，收益较

合理。本项目申报本次资金需求合理，新增债券项目债券资金需求具有合

理性。基于谨慎参考项目收益情况的原则，本项目偿债计划具有可行性，

偿债风险基本可控。本项目绩效目标的设置符合资金绩效管理办法的要求，

具有合理性，项目预期绩效基本具有可持续性。

6、所在区域背景情况

涉县地势西北高、东南低，海拔相差1300m以上。全境为山区，西北部

海拔1000～1562.9m之间，中部海拔500～1000m之间，东南部海拔 250～

500m之间，最高点为西北部的羊大脑，海拔为1562.9m,最低点在东南部漳

河出境处河床，海拔203m,相对高差1359.9m。境内河谷纵横，山高坡陡，

峰峦叠嶂，呈中低山区地貌，漳河及其各级支流迂回曲折，发育其中。受

地质构造的影响和地表水的侵蚀作用，形成了涉县盆地、偏城、西戍、马

布、关防岭底等相对低洼和周围相对高出的盆地和似盆地地貌。漳河及一、

二级支流多成曲流，横断面是不对称“V”字形。因河道纵坡陡，水流急，

侵蚀力大，许多河道(段)沟底冲刷严重，造成塌岸威胁。谷坡地横向呈

凸形，坡跟多成陡坎。纵向因低级支流切割，呈波浪状，为典型侵蚀性地

貌形态。本工程铺设引水管道涉及河道为龙虎河，邯钢退城整合项目引水
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工程上游涉及的主要河流水系包括清漳河等。

(二)项目实施主

7.项目收益及融资情况

通过对项目还本付息测算：涉县水利局邯钢退城整合引水改造工程项

目实施后可用于资金平衡的相关项目运营受益为2828万元， 专项债券本

息为1640万元(本次计划发行10 0 0万元， 利息640万元), 本息覆盖倍

数1.72,具有明显的财务、 经济、 环境和社会效益，可以实现项目收益与

融资自求平衡。

体

根据《项目实施方案》,项目实施主体为涉县水利局。经本所律师核查，

涉县水利局的基本信息如下：

项目 (法人) 单位 其他涉县水利局 项目单位性质

组织机构代码证 项目法人证照号码项目法人证照类型 111304260002196789(国家机关法人)

史保明法定代表人 法定代表人联系手机 13703307197

18103203667韩利军项目负责人 负责人联系手机

河北省 邯郸市涉县龙山大街566号通讯地址

(三) 项 目合法

基于上述，本所律师认为，涉县水利局系涉县机构编制委员会办公室

批准设立的具备独立法人资格的机关，依法有效存续，涉县水利局具备对

本次邯钢退城整合项目引水改造项目建设工作的主体资格。

性

本期专项债券募集资金拟投资的项目已取得有关部门的审批手续，项

目符合产业政策及地区发展规划； 本期专项债券涉及项目已经取得有关建
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设批文，项目合法合规，符合国家的产业政策 。

本项目已经办理如下相关手续：

1、《涉县行政审批局关于邯钢退城整合引水改造工程建议书的批复》

(涉行审 投字 (2024) 102 号);

2、《涉县冀津工业园区供水工程初步设计报告》 (河北省水利水电勘测

设计研究院集团有限公司，2021年10月);

3、《涉县城乡集中供水项目 (二期)初步设计报告》 (河北省水利水电

勘测设计研究院集团有限公司， 2022年6月);

4、《涉县冀津工业园区供水工程水资源论证报告书》 (中煤地华盛水文

地质勘察有限公司，2022年6月);

5、《河北省水利厅关于涉县水库投资管理运营有限公司涉县冀津工业

园区供水工程取水许可申请的批复》(冀水审 (2022) 5618号);

6、《槟江大桥建设工程防洪影响评价报告》 (2023年10月);
章

根据《项目实施方案》,本项目专项债券资金来源如下

二、 项目融资来源

：

(一) 本期债券基本信息

邯钢退城整合引水改造工程项目总投资 2067.35 万元， 资金来源包括

专项债券资金和超长期国债，其中： 专项债券资金1000万 (年利率3.2%

),占总投资的48. 37%,发行期限二十年； 超长期国债资金1067.35万元

，占总投资的 5 1 . 6 3 %,符合《国务院关于调整和完善固定资产投资项

目资本金制度的通知》 (国发{2019}26号) 有关规定要求。

表
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项目名称

发行规模

募集资金用途

债券期限

债券利率

还本付息方

邯钢退城整合引水改造工程项目

捌佰万元整 (RMB:10000000.00元)

本期债券共计发行人民币捌佰万元整 (RMB:10000000.00元),募 集资金全部
用于邯钢退城整合引水改造工程项目

20年期

固定利率 (3.2%)

每半年付息，本金到期一次性偿还。式

(二) 项目详细信息

项目类型 农林水利

本只专项债券用于该项目的金额

其中：用于符合条件的重大项目资

壹仟万元整 (RMB:10000000.00元)

0
本金的金额

该项目为增线改造项目，主要是对冀·津 (涉县·天铁)循
环经济产业示范区中的邯钢退城整合项目引水末端进行增

线改造。 建设内容包括： 铺设引水管道及配套工程。 其中铺项目简要描述
设引水管道3254M,新建节制闸、 衔接竖井、 闸阀井、 排泥
井各1座， 安装排气阀4台， 铺设格宾石笼防护5180m²

2025年9月——2025年12月

30年

2067.35万元

.

1

1067.3

项目建设期

项目运营期

债券存续期内项目总投资

其中： 不含专项债券的长期债券

专项债券融资

其他债务融

.35万元
 1067
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项目分年融资计划

项目类型 以前年度 2026年

专项债券融资 0 0

其他债务融资

今年

1000万元

1067.35万0 0

债券存续期内项目总收益

债券存续期内项目分年收

2828万元

益

2025年 2026130万 年 142万 2027 142万年 2028年 2029142万 年 142万

2030 142万年 2031142万 年 2034142万 年2032 142万年

2038

2033142万 年

年2036年 2039年2035年 2037年 142142万 万

2040 142

142142142万 万 万

万年 2041142万 年 2042142万 年 2043142万 年 2044142万 年

债券存续期内项 目总债务
融资本息
债券存续期内项 目总债

1640万

债券存续期内项目总收益/项
绾总投资
债券存续期内项目总收益/项
目总债务融资本息元

务 债券存续期内项目总收益/项
融资本息 目总地方债务融资本

1.37 

2579.35方元 金
债券存续期内项目总地方 债券存续期内项目总收益/项

目总地方债券融资利息债券融资本息
债券存续期内项目总地方 债券存续期内项目总收益/项

目总地方债券融资本金债券融资本金

项目收益预测依据 根据经审批的可行性研究报告

综上所述，本所律师认为，本项目资本金比例符合《国务院关于加强

固定资产投资项目资本金管理的通知》 (国发(2019)26号)有关规定要求，

合法合规，

三、 项目预期偿债资金来源
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涉县水利局邯钢退城整合引水改造工程项目 (收入扣除运营成本、 税

金及附加等相关规费) 对债券本金及利息的覆盖情况如下：

金额单位：万元
项目可用于 项目收益对

融资金额 年利率 本息的覆盖利息总额 支付本息的项目 本息合计
收益 率

二十年期专项
1.721000.00 640.00 1640.00 2828债券项

3.2%
目

四、 中介服务机

综上所述，本所律师认为，本期专项债券的偿债资金安排能满足项目

收益与融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

构

(一)会计师事务所的资质

涉县水利局邯钢退城整合引水改造立程的《专项评价报告》 由天津万

弘会计师事务所 (普通合伙) 出具。

天津万弘会计师事务所 (普通合伙 ) 的统一社会信用代码：

91120106MA82COC21E, 类型为普通合伙企业， 持有天津市财政局发放的《会

计师事务所执业证书》, 经营范围包括审查企业会计报表，出具审计报告；

验证企业资本，出具验资报告； 办理企业合并、 分离、 清算事宜中的审计

业务，出具有关报告； 基本建设年度财务决算审计； 法律、 行政法规规定

的其他审计业务等。

综上所述，本所律师认为，天津万弘会计师事务所 (普通合伙) 系依

法注册并有效存续的会计师事务所，具备为本期专项债券发行提供服务并

出具专项评价报告的资质，两名签字注册会计师均持有经注册会计师协会

颁发的已经年检的《注册会计师证》,具有相应的从业资格 。

(二)律师事务所资质
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涉县水利局邯钢退城整合引水改造工程项目的法律意见书由河北清漳

律师事务所出具。

河北清漳律师事务所现持有河北省司法厅核发的统一社会信用代码为

31130000MD02807405的《律师事务所执业许可证书》。

综上所述，本所律师认为，河北清漳律师事务所系依法设立并有效存

续的律师事务所，具备为本期专项债券发行提供服务并出具法律意见书的

资质，两名执业律师具有从事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见

书签字律师的资格。

五、法律风险评估 事务
(一)风险评估情况

1、工程管理风险，是指由于项目管理模式不合理，项目内部组织不当、

管理混乱或者主要管理者能力不足等原因导致项目形成直接或间接损失。

管理风险主要包括人员管理风险、物质供应管理风险、施工质量进度费用

控制不良、组织协调风险、财务管理欠妥等方面。工程管理风险轻则导致

项目工期延后、工程质量难以保证、成本费用增加，重则引起工程事故甚

至危及项目人员人身和财产安全。

2、工程建设风险，是指工程地质条件、水文地质条件和工程设计发生

重大变化，导致工程量增加、投资增加、工期拖长造成损失的可能性。工

程建设风险可能来源于前期准备工作不足或者工程设计方案不合理，导致

项目实施阶段建设方案发生变化，或者由于技术和资金的限制，对项目的

建设条件估计不足，致使在项目的建设和使用中出现问题，造成损失。

3、安全生产风险，在项目的建设过程中，可能会存在安全生产管理机
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制不够完善的情况。安全生产风险可能来源于施工方案不合理、施工工艺

落后、原材料不合格，以及施工人员本身安全生产意识不足等因素，由此

引发安全事故。此外，自然灾害等不可抗力因素引起的安全生产风险也不

能排除。

4、环境风险，工程项目在建设的过程中，可能会对环境造成一定的污

染与破坏，比如施工扬尘、施工噪声、施工废料、施工垃圾、施工水污染

等，均会对周边居民的生活环境造成一定的干扰与破坏，产生一定的环境

风险。

5、运营主体风险，项目建设运营主体在承接业务上对政府依赖程度较

高，网时政府对公司的未来发展方向、经营决策、组织结构等方面存在较

大影响，存在干预项目建设运营主体发展战略、人事安排、经营决策、财

务政策的可能性。随着项目建设运营主体业务的增长，业务将更加复杂和

繁琐，存在一定风险。

6、产业政策风险，是指受国家宏观经济政策、商业银行信货政策、城

市规划等因素的影响，项目运营有关政策发生改革或改变，导致对项目生

产、经营、投资或授信后偏离预期结果而造成盈利能力不足的可能性，本

项目受到产业政策影响的风险较小。

7、项目收益不及预期风险，项目在发行时已经进行严格的投资回报测

算，但在项目建设及运营期间，可能因为市场变化、建设工期、项目技术、

工程量和国家宏观调控政策等因素的影响而使得项目投资收益不能达到预

期水平，从而影响项目还本付息情况。

8、其他不可抗力的风险
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由于严重自然灾害、环境灾害事故、重大社会经济政策变动、国家法

律法规或宏观调控等因素可能造成不可抗力的意外风险。

六、结论意见

综上所述，本所律师认为：

(一)涉县水利局系经批准设立且有效存续的机关单位，具有相应民

事权利能力和民事行为能力，具备实施本次项目的主体资格；

(二)律师事务所、会计师事务所及经办人员均是依法成立、合法存

续、公允的中介服务机构，具备相应的从业资质；

(三)本次项目已由涉县人民政府批复、县行政审批局批准立项；

(四)本期专项债券的偿还资金安排，能够满足项目收益与融资平衡。

本法律意见书一式四份。

河北清漳律师事务所

经办律师：冯灵铃 怕鬼鬼
杨保珍

20252月14日
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执业机构

河北清漳律师事务所
执业证类别

专职律师

执业证号
11304200711687256

法律职业资格或律师资格证号020051304260058 发证机关

河北省司法厅
发证日期

2021 年 02月 10日

◎

持证人

冯灵铃

性 别
女 身份证号30126198212020144

律师年度考核备案
考核年度

2022年度
考核结果

称 职
备案机关 备案日期

2023年5月

律师年度考核备案
考核年度

2023年度
考核结果

称 职
备案机关 备案日期

2024年5月-2025年5月

hr
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执业机构

河北清律师事务所
执业证类别

专职律师 执业证号11304201110203602 法律职业资格或律师资格证号
C20091304260106/

发证机关

河北省司法厅
》

发证日期

2021.年02月10日

持证人

杨保珍

性 别

众男 身份证130426190cii03i?

律师年度考核备案
考核年度

2022年度
考核结果

称 职
备案机关 备案日期

2023年5月

律师年度考核备案
考核年度

202年康
考核结果

新 !
备案机关 备案日期

hr
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JTrIU
王聊专E

律师事务所执业许可证

统一社会信用代码：31130000MD02807405

河北清漳律师事务所，符合《律师法》

及《律师事务所管理办法》规定的条件，准予设立并

执业。

发证机关：河非省司法厅

发证日期：2021 年602月10日
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JTrIU
王聊专E

律 师 事 务 所

执业许可证

(副本)

统一社会信用代码31130000MD02807405

河北清漳律师事务所，

符合《律师法》及《律师事务所管理办法》

规定的条件，准予设立并执业。

发证机关：树北省可法厅

发证日期：2021年02月710日
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JIrIIU
王聊专EF

律师事务所年度检查考核记录

考核年度2023年度

考核结果合 格
考核机关

考核日期2024年5月

考核年度

考核结果

考核机关

考核日期

考核年度

考核结果

考核机关

考核日期

处罚事由处罚种类处罚机关处罚日期

律师事务所处罚记录

合带
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