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2025 年忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设项目

专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

2025 年忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设项目专项债券募投总规

模 1,500.00 万元，其中本批次拟募投 300.00 万元，期限为 15 年，

债券还本方式为到期一次还本，每半年支付一次利息。

债券募投计划表

单位：万元

年度 批次 募集总额 期限 还本方式 付息方式

2025 年

以前批次 300.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

本批次 300.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

以后批次 900.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

合计 1,500.00

二、项目事前绩效评估情况

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕

61 号)和《政府专项债券项目资金绩效管理办法》(晋财债〔2021〕

38 号)的要求，繁峙县民政局已针对忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设

项目申请专项债券资金支持的必要性和可行性完成了事前绩效评估，

项目事前绩效评估综合评分在 90 分(含)以上，符合专项债券项目的

入库条件。并结合项目实际的产出数量、质量、时效、成本，围绕经

济效益、社会效益、可持续影响、服务对象满意度等绩效指标设置了

细化的总体绩效目标和年度绩效目标，能够有效反映项目的预期产

出、融资成本、偿债风险等。

三、项目情况

（一）项目主体
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项目实施单位：繁峙县民政局

（二）项目批复手续

1、《繁峙县行政审批服务管理局关于繁峙县公益性骨灰堂建设

项目可行性研究报告(代项目建议书)的批复》（繁审管投资发〔2022〕

8号）

项目代码：2202-140924-89-01-143053；

2、《繁峙县行政审批服务管理局关于繁峙县公益性骨灰堂建设

项目初步设计的批复》（繁审管投资发〔2022〕22 号）；

3、《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 140924202200002

号）

4、《中华人民共和国建设用地规划许可证》（地字第

140924202200003 号）；

6、《中华人民共和国建设工程规划许可证》（建字第

140924202200006）；

7、《不动产权证书》（晋（2022）繁峙县不动产权第 0000345

号）

8、《中华人民共和国建筑工程施工许可证》（编号

140924202209090201）。

（三）项目建设的必要性和意义

1、项目建设的必要性

根据《山西省人民政府办公厅关于加强殡葬基础设施建设的意

见》（晋政办发〔2018〕14 号）、《忻州市人民政府办公厅关于加

强全市殡葬改革和殡葬基础设施建设的通知》（忻政办发〔2018〕97

号），全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，服务全省经济社会发展大局，坚持实行火葬、改革土葬、
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节约殡葬用地、革除丧葬陋俗、倡导文明节俭办丧事的殡葬改革方针，

以满足人民群众殡葬服务需求为出发点和落脚点，坚持基本殡葬服务

公益性方向，加强殡葬基础设施建设，大力推进惠民殡葬、节地生态

葬式葬法，树立绿色殡葬、文明节俭丧葬新风尚。因此，建设公益性

骨灰堂是国家政策所鼓励的，它有着占地小、对土地的需求小，维护

费用较低（不需要大量的水、电和采暖），有利于节约土地，实现资

源可持续利用，保护生态环境，促进人与自然的和谐发展，且距离县

城距离适中、方便群众祭祀等优点。繁峙县由于历史的原因，乱埋乱

葬问题十分突出，浪费了大量土地。公益性骨灰堂可节约大量的土地，

有效解决死人与活人争土地的问题，为子孙后代留下更多的生存和发

展空间，项目建设有利于推动繁峙县殡葬改革的全面提升。

2、经济社会效益分析

通过加大对殡仪服务设施、设备的投入，群众的治丧环境得到根

本性改善，项目建成后为丧家悼念逝去的亲人提供功能设施齐全的场

所，能更好地承担殡仪事业的社会职责，使之成为繁峙县殡仪事业的

“窗口”。通过增加服务项目，满足不同群众的服务需求。落实国家

对弱势群体的优惠政策，加大对贫困群众的帮扶力度，赢得社会公众

的理解和广泛支持。

（四）项目主要建设规模和内容

项目建设地点:繁峙县繁城镇原乔家会村北部山区。

项目建设规模及内容：本项目用地面积 27521 ㎡,总建筑面积

1823.25 ㎡，主要建设内容如下:

1、公益性骨灰堂建设面积 627.52 ㎡。

2、业务办公楼独立设置，与殡仪馆合建，其中公益性骨灰堂所

建筑面积 757.64 ㎡。
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3、购置骨灰架、骨灰格等以及建设设备用房 309.05 ㎡。

4、室外工程含道路、硬化、绿化、室外台阶、室外公厕等。

（五）项目建设计划及进度

繁峙县公益性骨灰堂建设项目于 2022 年 7 月开工建设，目前主

体工程已完工，正在进行配套工程建设，预计于 2025 年 10 月初完工。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目总投资

项目总投资 1,910.71 万元，经测算建设期利息确定总投资

1,913.79 万元（因募投专项债券产生建设期利息 3.08 万元）。

（二）项目资金筹措方案

1、通过申请县财政资金 413.79 万元，目前已到位 60.05 万元，

剩余资金按项目建设进度所需到位；

2、专项债券需求 1,500.00 万元，其中 2025 年以前批次已募投

300.00 万元，本批次拟募投 300.00 万元，2025 年以后批次拟募投

900.00 万元。

3、资金使用计划

本项目总投资 1,913.79 万元，除已支付资金外剩余资金计划于

2025 年全部投入用于项目工程支出，计划如下：

资金使用计划

年份 以前年度 2025 年 合计

分年投资金额（万元） 60.05 1,853.74 1,913.79

占总投资比例 3.14% 96.86% 100.00%

专项债券资金（万元） 1,500.00 1,500.00

其中：本批债券本金（万元） 300.00 300.00

五、项目资金平衡方案

（一）项目收入预测



5

繁峙县殡仪馆建设项目完成后产生的收入主要为基础服务收入

和选择服务收入、骨灰存放收入。基础服务收入指尸体运输费、火化

费、停尸费和保管费等；延伸服务收入指遗体整容整形、悼念活动服

务费等。繁峙县殡仪馆建设项目完工投入运行后，参照《繁峙县第七

次全国人口普查公报》繁峙县常住居民人数 250409 人，其中城镇人

口 127149 人，乡村人口 123260 人，《中共忻州市委办公室忻州市人

民政府办公室印发关于进一步推进殡葬综合改革促进殡葬事业发展

的实施方案的通知》到“十四五”末,实现公益性安放(葬)设施乡镇、

农村全覆盖市、县建立完善的殡葬服务保障体系,重新划定火葬区,

基本实现市域内全部实行火葬,用 5～8年时间，使遗体火化、公墓安

葬成为公民的自觉行动。2023 年全国人口死亡率 7.87‰，项目完成

后第一年按城镇人口死亡率的 75%进行预估，随着殡葬服务保障体系

的完善，每年尸体处理按 20 具增加。目前殡仪馆的火化费用为 550

元/具，随着社会的发展，殡仪馆殡仪服务的完善，治丧服务需求的

提升，平均每具遗体殡仪服务收费标准按 6,000.00 元（包含基本服

务费、选择性服务收入）进行测算，项目预计设置 6000 至 7000 个骨

灰盒，按死亡人数进行预估，骨灰存放收入按火葬人数每年收取 500

元进行预估，债券存续期预计可实现收入 11,336.19 万元。

根据上述预测原则，预测期经营收入预测如下：

经营收入预测表

单位：万元

项目明细 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

基础服务收入和选

择服务收入
116.25 477.00 489.00 501.00 513.00 525.00 537.00 549.00

骨灰存放收入 9.69 78.50 119.25 161.00 203.75 247.50 292.25 292.25

收入合计 125.94 555.50 608.25 662.00 716.75 772.50 829.25 841.25

续：
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项目明细 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计

基础服务收入和选

择服务收入
561.00 573.00 585.00 597.00 609.00 621.00 633.00 7,886.25

骨灰存放收入 292.25 292.25 292.25 292.25 292.25 292.25 292.25 1,988.69

收入合计 853.25 865.25 877.25 889.25 901.25 913.25 925.25 11,336.19

（二）项目成本及现金流出预测

项目运营成本主要包括燃料动力费、人员工资福利费、维修费用、

其他项目债券本息支出等，其中燃料动力费根据项目的耗电量、耗水

量、耗油量等按市场价格进行估算；人员工资福利费参照项目设计规

模 16人定额，按年工资 4.56 万元/人/年测算；维修费用按固定资产

原值的 1%预测，每年递增 3%；其他项目债券本息支出指繁峙县殡仪

馆建设项目 2022 年已申请到位债券资金 3,184.00 万元本息支出；债

券存续期预计运营成本 6,752.49 万元。

根据上述预测原则，预测期经营成本预测如下：

项目成本预测表

单位：万元

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

燃料动力费 10.66 43.73 44.83 45.93 47.03 48.13 49.23 50.33

人员工资 18.24 72.96 75.15 77.40 79.72 82.11 84.57 87.11

维修费用 19.11 19.68 20.27 20.88 21.51 22.16 22.82

其他项目债券本息

支出
96.48 96.48 96.48 96.48 96.48 96.48 96.48 96.48

成本合计 125.37 232.28 236.14 240.08 244.11 248.23 252.44 256.74

续：

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计

燃料动力费 51.43 52.53 53.63 54.73 55.83 56.93 58.03 722.98

人员工资 89.72 92.41 95.18 98.04 100.98 104.01 107.13 1,264.73

维修费用 23.50 24.21 24.94 25.69 26.46 27.25 28.07 326.55

其他项目债券本息支出 96.48 96.48 96.48 96.48 3,280.48 4,438.18

成本合计 261.13 265.63 270.23 274.94 3,463.75 188.19 193.23 6,752.49

（三）项目收益
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综上，项目收益不考虑融资成本及非付现成本的情况下，债券存

续期内可用于还本付息净收益为 4,583.70 万元。

（四）项目融资成本

忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设项目计划募投专项债券资金

1,500.00 万元，其中 2025 年以前批次已募投 300.00 万元，本批次

拟募投 300.00 万元，2025 年以后批次拟募投 900.00 万元，期限均

为 15 年，债券还本方式为到期一次还本，每半年支付一次利息，融

资成本为募投的地方政府专项债券利息费用，具体情况如下：

已募投债券按实际利率测算，根据谨慎性原则，拟继续募投债券

利息支出参考当前 15年期国债收益率（基准日：2025 年 7月 1日）

上浮 50bp 来测算，约为 2.30%，2025 年至 2040 年共计需要支付债券

利息费用 506.25 万元。

（五）项目融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，在本债券存续期

内，项目对应的收益可有效覆盖债券对应地方政府专项债券项目的债

券本息支出。忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设项目本息覆盖率可达到

2.28 倍，期末项目现金净结余量为 2,580.52 万元。忻州市繁峙县公

益性骨灰堂建设项目完成后能够实现充足、稳定的现金流收入，能够

覆盖专项债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目收益

与融资自求平衡。
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资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 60.05 1,854.31 323.22 372.11 421.92 472.64 524.27 576.81 584.51

2
自有资金投入（不含专项债券） 60.05 353.74

其中：财政资金 60.05 353.74

3 银行贷款等市场化配套融资

4
专项债券资金 1,500.00

其中：本批债券资金 300.00

5 其他资金

6 净收益 0.57 323.22 372.11 421.92 472.64 524.27 576.81 584.51

7 开发建设支出 60.05 1,850.66

8 融资支出（8=9+10+11） 3.08 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75

9
专项债券利息支出 3.08 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75

其中：本批专项债券利息 3.08 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15

10
专项债券本金支出

其中：本批债券本金

11 银行贷款等市场化配套融资本息

12 当年结余（12=1-7-8） 0.57 289.47 338.36 388.17 438.89 490.52 543.06 550.76

13 期末累计结余（13） 0.57 290.04 628.40 1,016.57 1,455.46 1,945.98 2,489.04 3,039.80

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/9）
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续：

序号 项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 592.12 599.62 607.02 614.31 -2,562.50 725.06 732.02 6,497.49

2
自有资金投入（不含专项债券） 413.79

其中：财政资金 413.79

3 银行贷款等市场化配套融资

4
专项债券资金 1,500.00

其中：本批债券资金 300.00

5 其他资金

6 净收益 592.12 599.62 607.02 614.31 -2,562.50 725.06 732.02 4,583.70

7 开发建设支出 1,910.71

8 融资支出（8=9+10+11） 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 1,530.68 2,006.25

9
专项债券利息支出 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 33.75 30.68 506.25

其中：本批专项债券利息 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 3.08 92.25

10
专项债券本金支出 1,500.00 1,500.00

其中：本批债券本金 300.00 300.00

11 银行贷款等市场化配套融资本息

12 当年结余（12=1-7-8） 558.37 565.87 573.27 580.56 -2,596.25 691.31 698.27 -1,530.68 2,580.52

13 期末累计结余（13） 3,598.17 4,164.04 4,737.31 5,317.87 2,721.62 3,412.93 4,111.20 2,580.52

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/9） 2.28
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六、偿债保障措施

经测算，忻州市繁峙县公益性骨灰堂建设项目实施完成后，预计

可偿债资金与融资本息能够实现自求平衡。项目单位保证项目所产生

的经营收入等优先用于专项债券的本息偿付，当专项债券还本付息资

金来源出现缺口时，项目单位将积极筹措上级补助资金和其他渠道资

金来弥补缺口。

七、项目评估及债券信用评级

项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委托评定。

本专项债券项目委托大华会计师事务所（特殊普通合伙）山西分

所对项目情况及资金平衡方案进行专项评估，并出具专项评估报告。

本专项债券项目委托山西华炬律师事务所对项目的合法合规性

出具法律意见书。

八、预见风险及防范措施

（一）债券限额不能满足项目需求风险及防控

该项目资金来源为申请财政资金投入和申请债券资金安排，资金

可能存在不能及时到位和债券限额不能满足项目需求风险。

控制措施：该项目若募集不到专项资金时，项目单位将充分争取

上级部门资金支持或采取项目压缩投资、延长建设进度、调整资金来

源等措施。

（二）影响项目施工进度的风险及防控措施

拖延项目工期，此类因素主要包括设计方案的稳定、项目实施方

组织管理水平、不可抗力或政策调整承建商的施工技术及管理水平

等，会导致工期延期，工程质量差，施工成本增加。

风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计工作，督促

施工队伍加强施工安全管理，保证项目工期和质量；同时在成本方面
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加强施工预算管理，保证项目工期和质量，减少工期延期风险。

（三）影响项目收益的风险及防控措施

若项目投入运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体

收益。对债券还本付息产生影响，同时，项目日常经营性支出涉及人

力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加将降低偿债能力。若后

期项目运行困难，将影响项目整体偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位加强项目运营及资金管理，压

缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。

（四）其他可预期风险及防控措施项目

建设资金除申请财政资金外，部分需要募投债券完成，在募投债

券成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，因此在资金回

笼方面要做到快速高效，保证后期各项费用支出的资金充足性。针对

该项风险，项目管理单位将遵循满足需求、安全可靠的原则，采取积

极措施控制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使用。

九、管理部门职责

主管单位全力配合做好本项目地方政府专项债券发行准备工作，

认真审核该项目的资金需求，及时准确提供相关资料，配合做好信息

披露等工作，保证对应专项债券资金依法合规用于本项目，资金下达

后尽快拨付到项目建设单位。项目建设过程中加强对本项目的管理和

监督，督促项目对应专项债券资金支出进度，形成实物工作量，推动

项目早见成效。项目主管单位将同步设定专项债券项目绩效目标，设

置考核指标，组织进行自评和考核，建立专项债券资金绩效跟踪监测

机制，对绩效目标实现程度进行动态监控，确保绩效目标如期实现，

主管单位在债券存续期内会客观公正地自主开展绩效自评，并将评价

结果报送本级财政部门。
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项目单位保证对应专项债券资金依法合规用于本项目，尽早完成

项目建设，并设置绩效考核指标，组织进行自评和考核，通过开展项

目绩效评价，对工程项目实施效果进行检查，提高财政资金使用效益，

同时在运营期间不断提高运营管理水平，加强成本控制和收益资金调

度，及时足额度将还本付息资金缴入国库。

项目单位已按照《政府专项债券项目资金绩效管理办法》完成事

前绩效评估，符合入库条件。

繁峙县民政局

2025 年 7 月 2 日
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