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关于对一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热

建设项目

专项债券情况及资金平衡方案的专项评价报告

晋高新鉴[2025]0042号

柳林县住房和城乡建设管理局：

我单位接受委托，对一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供

热建设项目专项债券情况及资金平衡方案进行总体评价。

提供真实、合法、完整的一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集

中供热建设项目专项债券情况及资金平衡方案涉及的相关资料是柳林

县住房和城乡建设管理局的责任；我们的责任是按照《中国注册会计师

相关服务准则第 4101—对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求

执行商定程序，并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是对一校两馆、

武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目专项债券情况及资金平衡

方案提供专项评估。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商

定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计
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或审阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供柳林县住房和城乡建设管理局用于前述目的，不应用于

其他目的及提供给其他单位和个人。

附件：

一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目专项债券

情况及资金平衡方案专项评估报告

中国注册会计师：

中国注册会计师

山西高新会计师事务所有限公司

：

中国·山西·太原 二〇二五年七月四日
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附件：

一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目专项

债券情况及资金平衡方案专项评估报告

一、项目概况

项目包括柳林县新高中片区一校两馆、薛家湾新农村、保租房小区、

电力小区、武装部、薛家湾石山沟零散居民区集中供热隔压站、换热站

及配套一级、二级管网；北大街隔压站扩容改造。

项目设计供热面积 18.25万平米，新建 2个片区集中供热管网；一级

热网 2.0km，管径 DN150-DN400；二级热网 2.17km，管径 DN32-DN300；

新建一座隔压站，3座换热站；改造北大街隔压站。

2024年 5月 8日，取得关于《一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片

区集中供热建设项目可行性研究报告（代项目建议书）》的批复（柳审

管投资发〔2024〕24号）。

本项目拟通过柳林县人民政府投入资金和发行地方政府专项债券的

方式完成项目筹资。

二、基本假设

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大

变化；

2.预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

3.该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目产

生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出按照相关要求能够如

期支付；
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4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算收入统筹安

排解决；

5.预测期内项目建成后的项目收益可按照项目资金平衡方案如期、如

量完成；

6.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。

三、评价依据

1.《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—对财务信息执行商定

程序》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43号）；

3.《中华人民共和国预算法》；

4.《财政部关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的通

知》（财预〔2021〕61号）；

5.《财政部关于印发地方政府债券信息公开平台管理办法的通知》

（财预〔2021〕5号）；

6.《财政部关于印发地方政府专项债券用途调整操作指引的通知》

（财预〔2021〕110号）；

7.《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财

库〔2020〕43号）；

8.《山西省人民政府关于印发山西省政府专项债券管理暂行办法的

通知》（晋政发〔2020〕23号）；

9.《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前期工作的通
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知》（晋财债〔2020〕74号）；

10.《一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目专项

债券情况及资金平衡方案》。

四、评价要素

国务院以国发〔2014〕43号印发《关于加强地方政府性债务管理的

意见》，赋予地方政府依法适度举债融资权限，加快建立规范的地方政

府举债融资机制。

1.资金筹措

一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目可研批复

的总投资 2648.26万元，修正后（增加建设期专项债券利息 52.02万元）

确定总投资为 2700.28 万元，资金来源为：

（1）项目通过自有资金投入 600.28万元，具体资金来源为申请上级

补助和柳林县人民政府共同筹措。

（2）项目资金缺口为 2100.00万元，拟通过申请发行政府专项债券

的方式解决，其中：2025 年发行专项债券 2100 万元（以前批次 1600

万元，本批次为 500万元）。基于以上资金筹措安排，我们未发现相关

项目建设期内所需建设资金存在缺口的情况。

（二）资金充足性

该项目以建成后以供热收费及财政补贴收入作为还本付息基础，

通过对柳林县住房和城乡建设管理局提供的项目情况及资金平衡方案

中的资金收支数据进行分析测算，一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片

区集中供热建设项目专项债券的本息覆盖率为 1.44，能够满足资金筹措
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充足性的要求。

（三）资金稳定性

根据一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目专项

债券发行计划，2025年发行专项债券 2100万元。本次发行债券发行 20

年期，每半年付息一次，到期后一次性偿还本金。

通过对柳林县住房和城乡建设管理局提供的项目情况及资金平衡方

案中的资金收支数据进行分析测算，本项目收益主要来源于供热收费

及财政补贴收入。项目现金流入合计为 17211.53 万元，其中县级承担

投入 600.28万元，专项债券筹资合计 2100万元，综合收入合计 14511.25

万元。扣除工程建设投资支出 2700.28 万元及运营维护支出 10060.45

万元后，可用于还款的资金为 4450.80 万元。项目存续期内本息保障倍

数为 1.44倍，能够满足专项债券还本付息要求，在各项假设前提下，在

偿还各年债券本息后，仍将有 1362.40 万元的累计盈余资金，运营期间

将不存在任何资金缺口。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我单位对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测

算，认为一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目能以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，供热收费

及财政补贴收入为项目提供了充足、稳定的现金流收入，充分满足债

券发行还本付息的要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满
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足一校两馆、武装部、薛家湾石山沟片区集中供热建设项目的部分资金

需求，是现阶段较优的资金解决方案，具体详见下表。
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表 4-1 项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 项目现金流入 1 17211.53 2700.28 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75
1.1 县级承担 600.28 600.28
1.2 专项债券筹资 2100.00 2100.00
1.3 项目综合收入 14511.25 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75
2 工程建设投资支出 2 2700.28 2700.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
2648.26 2648.26

2.2 财务费用-专项债券利息 52.02 52.02
3 运营维护费支出 3 10060.45 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50
4 可偿债资金 4=1-2-3 4450.80 0.00 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25
5 融资资金支出 5 3088.40 0.00 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02
5.1 债券本金支出 2100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.1.1 2025年发行 2100.00
5.2 债券利息支出 988.40 0.00 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02
5.2.1 2025年发行 988.40 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02
6 年度项目资金结余 6=4-5 1362.40 0.00 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23
7 累计结余 7 0.00 182.23 364.46 546.69 728.93 911.16 1093.39 1275.62 1457.85 1640.08
8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.44
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表 4-1 项目收益与融资自平衡表续（单位：万元）

序号 项目 合计 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
1 项目现金流入 1 17211.53 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75
1.1 县级承担 600.28
1.2 专项债券筹资 2100.00
1.3 项目综合收入 14511.25 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75 763.75
2 工程建设投资支出 2 2700.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
2648.26

2.2
财务费用-专项债券

利息
52.02

3 运营维护费支出 3 10060.45 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50 529.50
4 可偿债资金 4=1-2-3 4450.80 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25 234.25
5 融资资金支出 5 3088.40 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 2152.02
5.1 债券本金支出 2100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2100.00
5.1.1 2025年发行 2100.00 2100.00
5.2 债券利息支出 988.40 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02
5.2.1 2025年发行 988.40 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02 52.02

6
年度项目资金结余

6=4-5
1362.40 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 182.23 (1917.77)

7 累计结余 7 1822.31 2004.55 2186.78 2369.01 2551.24 2733.47 2915.70 3097.93 3280.17 1362.40
8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.44
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山西省注册会计师协会 2024 年注册会计
师 任职资格检查公告

发布日期： 2024-07-18

晋会协〔2024〕59 号

各会计师事务所、分所：

根据《中华人民共和国注册会计师法》《注册会计师任职资格检查办法》
（会协〔2008〕9 号）和《山西省注册会计师协会关于开展 2024 年注册会计
师 任职资格检查工作的通知》（晋会协〔2024〕38 号）的有关规定，我会对
全省 注册会计师开展了任职资格检查（以下简称年检）工作，现将年检结果
公告如 下：

截至 2023 年 12 月 31 日，我省共有会计师事务所 345 家，应参加年检的注
册会 计师 2377 人，通过年检的注册会计师 2351 人。

请社会各界监督，联系电话：0351-5639691。

附件：2024 年注册会计师任职资格检查通过名单.docx

山西省注册会计师协会

2024 年 7 月 18日

【关闭】
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