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2023 年-2025 年霍州市人民医院（新医院）设备设施

建设专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目计划募投

专项债券资金总规模为 14,200.00 万元（含以前批次已发行

债券 11,100.00 万元、调整债券 300.00 万元），本次募投

专项债券资金 1,300.00 万元，期限为 20 年期，每半年支付

一次利息，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

债券发行计划明细表

金额单位：万元

年度 批次 发行金额 期限 还本付息方式

2023 年 9 月批次 4,600.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2024 年 8 月批次 5,000.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2025 年 2 月批次 1,000.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2025 年 调整批次 300.00 30 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2025 年 6 月批次 500.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2025 年 本批次 1,300.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

2025 年 以后批次 1,500.00 20 年 每半年付息一次，到期一次性还本

合计 14,200.00



第 2 页，共 19 页

二、项目事前绩效评估情况

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财

预〔2021〕61 号）和《政府专项债券项目资金绩效管理办法》

（晋财债〔2021〕38 号）的要求，霍州市医疗集团人民医院

已针对霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目申请专

项债券资金支持的必要性和可行性完成了事前绩效评估，符

合专项债券项目的入库条件。并结合项目实际的产出数量、

质量、时效、成本，围绕经济效益、社会效益、可持续影响、

服务对象满意度等绩效指标设置了细化的总体绩效目标和

年度绩效目标，能够有效反映项目的预期产出、融资成本、

偿债风险等。

三、项目情况

（一）项目背景

医药卫生事业关系亿万人民的健康，关系千家万户的幸

福，是重大民生问题。深化医药卫生体制改革，加快医药卫

生事业发展，适应人民群众日益增长的医药卫生需求，不断

提高人民群众健康素质，是贯彻落实科学发展观、促进经济

社会全面协调可持续发展的必然要求，是维护社会公平正义、

提高人民生活质量的重要举措。为提高进一步促进医疗卫生

资源优化配置，将各级各类、不同隶属关系、不同所有制形

式的医疗机构统一规划、设置和布局，为人民群众提供安全、

有效、方便、医疗卫生服务，因此提出了霍州市人民医院（新
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医院）设备设施项目的建设。

（二）项目主体

项目主管部门：霍州市卫生健康局

项目实施主体：霍州市医疗集团人民医院

（三）项目批复手续

2022 年 8 月 30 日，取得了《霍州市行政审批服务管理

局关于对霍州市人民医院（新医院）设备设施项目可行性研

究报告（代项目建议书的批复）》（霍行审管〔2022〕149

号）（项目代码：2208-141082-89-03-544034）。

（四）项目建设的必要性

1.项目的建设是改善医疗环境和布局，满足医疗卫生事

业发展的需要

拟新建的霍州市人民医院是一所综合性医院，在我市医

疗机构中起着极为重要的作用。随着经济社会的快速发展和

广大人民群众物质、文化生活水平的不断提高，人们对医疗

保健、住院环境提出了更高的要求，特别是老城区有几家医

院聚集，现有的医疗布局情况阻碍了当地卫生事业的发展，

医疗用房功能布局不合理，现有条件不能满足需求。项目建

成后，能改善医疗环境和布局，发展医疗卫生事业，满足居

民群众的需要。

2.项目的建设是医疗体制改革、医院自身发展的需要

随着市场经济发展，医疗体制改革正在逐步进行，霍州

市人民医院要在今后医疗服务事业中继续发挥重要作用和
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占有一席之地，必须增强自身“造血功能”。本工程是医院

加强基础设施建设，改善医疗环境的重大举措，将极大增强

医院综合实力，大大提高医院综合竞争能力，特别是医院在

通过强化内部管理，适应市场经济、技术力量与医疗设备配

套有较好的基础的前提下，医院的各项工作将会进入一个更

加完善的良性循环。

3.项目的建设是公共建筑建设适应城市发展的需要

医疗事业的发展，是城市发展的一个重要组成部分。霍

州市人民医院新建工程的建设有利于城市品位的提高和医

疗环境改善，以满足人民群众不同层次的医疗保健服务需要，

该项目的建设可以说是一个德政工程、民心工程，将对我市

经济的发展和人民生活水平的提高起到积极的推动作用。因

此，霍州市人民医院新建工程的兴建是十分必要的。

综上所述，项目建设是十分必要的。

（五）项目主要建设规模及内容

本次拟购置医疗设备 2733 台（套）（含乙类大型医疗

设备 2 台），购置洗衣房设备 24 台（套）。

（六）项目建设计划及进度

霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目已于 2022

年 8 月启动，截至目前，共计到货设备 272 项 2106 台/套，

未到货设备 14 项 22 台/套，已完成初步安装设备共计 1830

台/套（病床 320 张、陪视椅 400 张），预计于 2025 年底全

部完成采购并安装。
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四、项目总投资估算及资金来源

（一）项目投资估算

根据《霍州市行政审批服务管理局关于对霍州市人民医

院（新医院）设备设施项目可行性研究报告（代项目建议书

的批复）》（霍行审管〔2022〕149 号），对项目总投资金

额修正后确定总投资为 20,345.16 万元，主要包括：工程等

其他费用 19,924.95 万元，建设期债券利息费用 420.21 万

元。

（二）项目资金来源及到位情况

为保障本次项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降

低资金成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确

定霍州市人民医院（新医院）设备设施项目所需项目资金为

20,345.16 万元，资金来源为：

1.项目通过申请上级补助资金投入 6,145.16 万元，在

项目建设期内逐步到位；

2.通过申请发行地方政府专项债券筹集资金 14,200.00

万元，其中：2023 年已发行 4,600.00 万元,2024 年已发行

5,000.00万元,2025年已发行1,500.00万元,2025年已调整

债券 300.00 万元,2025 年本批次计划发行 1,300.00 万元，

以后批次计划发行 1,500.00 万元。

（三）项目分年度资金使用计划
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分年度资金使用计划

金额单位：万元

项目 以前年度 2025 年 合计

分年投资金额 9,740.76 10,604.40 20,345.16

其中：工程成本 9,600.00 10,324.95 19,924.95

建设期利息 140.76 279.45 420.21

占总投资比例 47.88% 52.12% 100.00%

专项债券资金合计 9,600.00 4,600.00 14,200.00

其中：以前批次债券资金 9,600.00 1,800.00 11,400.00

本次债券发行资金 1,300.00 1,300.00

以后批次债券资金 1,500.00 1,500.00

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入

本项目的收入主要为门诊收入、住院收入、申请财政补

助收入、其他收入。

从医院的历史数据来看，近年来医院门诊收入、住院收

入逐年增长，增长率区间约为 3%-11%，根据目前对未来的预

测，项目投入运行后，随着床位和门诊面积增加，以后年度

将持续保持适当的增长率。本次盈利预测以医院的未来发展

规划为基础，并结合当地人民群众日益增长的卫生服务需求，

对门诊收入、住院收入在历史年度实际发生数据的基础上按
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历史平均增长率进行预测。项目完工后，随着医院床位的增

多，以后年度收益以 5%的增长率进行测算。2035 年后医院

发展趋于稳定，医疗收入按平均增长率 3%预测。申请财政补

助收入、其他收入不考虑增长因素，按照历史数据的平均收

入进行预测。

（二）项目预期运营成本

霍州市人民医院历史年度各业务类别的经营成本主要

包括人员经费、商品和服务费用、计提专用基金、医疗卫生

费、其他费用及债务本息支出。未来年度的主营业务成本按

照经营所需的医疗成本以近几年年度平均增长率 2%进行预

测。本项目完工后，随着医院床位的增多，以后年度每年的

成本以 3%的增长率进行测算，2035 年后医院发展趋于稳定，

人员经费、商品和服务费用以平均增长率 1.5%测算。债务本

息支出主要包括霍州市人民医院（新医院）建设项目专项债

券融资本息支出。

（三）项目预期净收益

综上，霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目债

券存续期预计可实现项目经营净收益 124,870.23 万元，详

见表 5-1。
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表 5-1：项目收入成本测算表

金额单位：万元

项目 2026 年 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037年 2038 年 2039 年 2040年

收入合计 11,707.27 12,204.10 12,725.78 13,273.54 13,848.69 14,452.60 15,086.70 15,752.50 16,451.59 16,892.02 17,345.66 17,812.91 18,294.18 18,789.89 19,300.46

门诊收入 4,874.63 5,118.36 5,374.28 5,642.99 5,925.14 6,221.40 6,532.47 6,859.09 7,202.04 7,418.10 7,640.64 7,869.86 8,105.96 8,349.14 8,599.61

住院收入 5,062.05 5,315.15 5,580.91 5,859.96 6,152.96 6,460.61 6,783.64 7,122.82 7,478.96 7,703.33 7,934.43 8,172.46 8,417.63 8,670.16 8,930.26

财政补助收入 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65

其他收入 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94

支出合计 11,060.43 11,338.29 11,624.49 11,919.28 12,222.91 12,535.64 12,857.76 13,189.54 13,531.28 13,707.27 21,385.90 13,778.71 26,752.79 13,729.63 13,919.22

人员经费 3,780.33 3,893.74 4,010.55 4,130.87 4,254.80 4,382.44 4,513.91 4,649.33 4,788.81 4,860.64 4,933.55 5,007.55 5,082.66 5,158.90 5,236.28

商品和服务费用 5,481.74 5,646.19 5,815.58 5,990.05 6,169.75 6,354.84 6,545.49 6,741.85 6,944.11 7,048.27 7,153.99 7,261.30 7,370.22 7,480.77 7,592.98

计提专用基金 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00

医疗卫生项目 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08

其他支出 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03

债务本息支出 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 1,272.25 8,772.25 983.75 13,773.80 563.85 563.85

净结余 646.84 865.81 1,101.29 1,354.26 1,625.78 1,916.96 2,228.94 2,562.96 2,920.31 3,184.75 -4,040.24 4,034.20 -8,458.61 5,060.26 5,381.24
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表 5-1：项目收入成本测算表

金额单位：万元

项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 合 计

收入合计 19,826.36 20,368.04 20,925.96 21,500.62 22,092.52 22,702.18 23,330.13 23,976.91 24,643.10 25,329.28 26,036.04 26,764.01 27,513.81 18,857.40 557,804.25

门诊收入 8,857.60 9,123.33 9,397.03 9,678.94 9,969.31 10,268.39 10,576.44 10,893.73 11,220.54 11,557.16 11,903.87 12,260.99 12,628.82 8,671.79 248,741.65

住院收入 9,198.17 9,474.12 9,758.34 10,051.09 10,352.62 10,663.20 10,983.10 11,312.59 11,651.97 12,001.53 12,361.58 12,732.43 13,114.40 9,005.22 258,305.69

财政补助收入 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,755.65 1,170.43 50,328.63

其他收入 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 14.94 9.96 428.28

支出合计 14,111.65 14,306.97 14,505.23 28,719.25 14,346.85 14,554.16 14,764.58 14,978.16 15,194.94 15,414.98 15,638.31 15,864.99 16,095.07 10,885.74 432,934.02

人员经费 5,314.82 5,394.54 5,475.46 5,557.59 5,640.95 5,725.56 5,811.44 5,898.61 5,987.09 6,076.90 6,168.05 6,260.57 6,354.48 4,299.87 148,650.29

商品和服务费用 7,706.87 7,822.47 7,939.81 8,058.91 8,179.79 8,302.49 8,427.03 8,553.44 8,681.74 8,811.97 8,944.15 9,078.31 9,214.48 6,235.13 215,553.72

计提专用基金 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 7.33 315.33

医疗卫生项目 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 408.08 272.05 11,698.29

其他支出 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 107.03 71.35 3,068.19

债务本息支出 563.85 563.85 563.85 14,576.64 53,648.19

净结余 5,714.71 6,061.07 6,420.73 -7,218.63 7,745.67 8,148.02 8,565.55 8,998.75 9,448.16 9,914.30 10,397.73 10,899.02 11,418.74 7,971.66 124,870.23
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（四）项目融资成本

霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目计划募投

专项债券资金总规模为 14,200.00 万元（含以前批次已发行

债券 11,100.00 万元、调整债券 300.00 万元），本次募投

专项债券资金 1,300.00 万元，期限为 20 年期，每半年支付

一次利息，到期后一次性偿还本金和最后一次利息，融资成

本主要是通过发行地方政府专项债券每年所需支付的利息

支出，具体为：

1.债券存续期内，需支付 2023 年 9 月已发行的地方政

府专项债券利息 2,815.20 万元；

2.债券存续期内，需支付 2024 年 8 月已发行的地方政

府专项债券利息 2,400.00 万元；

3.债券存续期内，需支付 2025 年 2 月已发行的地方政

府专项债券利息 394.16 万元；

4.债券存续期内，需支付 2025 年 4 月调整的地方政府

专项债券利息 208.89 万元；

5.债券存续期内，需支付 2025 年 6 月调整的地方政府

专项债券利息 206.08 万元；

6.根据谨慎性原则，本次及后续计划募投专项债券利息

支出参考当前 20 年期国债收益率（基准日：2025 年 6 月 27

日）上浮 50BP 来测算，约为 2.39%，债券存续期内共计需要

支付债券利息费用 1,338.40 万元，详见表 5-2。



第 11 页，共 19 页

表 5-2：项目融资利息支出测算明细表

金额单位：万元

年度 利 率 期限 金 额 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

2023 年（9月批次） 3.06% 20 年期 4,600.00 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76 140.76

2024 年（8月批次） 2.40% 20 年期 5,000.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

2025 年（2月批次） 1.97% 20 年期 1,000.00 9.93 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70

2025 年（调整批次） 2.36% 30 年期 300.00 3.57 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08

2025 年（6月批次） 2.06% 20 年期 500.00 5.19 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30

2025 年（本批次） 2.39% 20 年期 1,300.00 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07

2025 年（以后批次） 2.39% 20 年期 1,500.00 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85

合计 14,200.00 140.76 279.45 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76
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表 5-2：项目融资利息支出测算明细表

金额单位：万元

年度 利 率 期限 金 额 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 合计

2023 年（9月批次） 3.06% 20 年期 4,600.00 140.76 140.76 140.76 140.76 2,815.20

2024 年（8月批次） 2.40% 20 年期 5,000.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 2,400.00

2025 年（2月批次） 1.97% 20 年期 1,000.00 19.70 19.70 19.70 19.70 19.70 9.93 394.16

2025 年（调整批次） 2.36% 30 年期 300.00 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 208.89

2025 年（6月批次） 2.06% 20 年期 500.00 10.30 10.30 10.30 10.30 10.30 5.19 206.08

2025 年（本批次） 2.39% 20 年期 1,300.00 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 621.40

2025 年（以后批次） 2.39% 20 年期 1,500.00 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 35.85 717.00

合计 14,200.00 364.76 364.76 364.76 364.76 224.00 89.12 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7,362.74
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（五）项目收益与融资平衡情况

在本债券存续期内,项目收入可有效覆盖债券应对霍州

市人民医院（新医院）设备设施建设项目的债券本息支出。

项目收入可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期

的本金偿还支出。霍州市人民医院（新医院）设备设施建设

项目的本息覆盖率可达到 5.79 倍，期末项目累计净现金结

余为 103,727.71 万元,霍州市人民医院（新医院）设备设施

建设项目完成后能够实现充足、稳定的现金流收入，能够覆

盖专项债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项

目收益与融资自求平衡，详见表 5-3。
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表 5-3：霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 以前年度 2025年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

1 项目资金流入（1=2+3+4) 9,740.76 10,604.40 646.84 865.81 1,101.29 1,354.26 1,625.78 1,916.96 2,228.94 2,562.96 2,920.31 3,184.75 -4,040.24 4,034.20 -8,458.61 5,060.26

2 申请上级补助资金 140.76 6,004.40

3 地方政府专项债券 9,600.00 4,600.00

3.1 其中：本批债券 1,300.00

4 经营净收入 646.84 865.81 1,101.29 1,354.26 1,625.78 1,916.96 2,228.94 2,562.96 2,920.31 3,184.75 -4,040.24 4,034.20 -8,458.61 5,060.26

5 开发建设支出 9,600.00 10,324.95

6 融资支出(6=7+9) 140.76 279.45 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76

7 专项债券利息支出 140.76 279.45 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76 364.76

8 其中：本批债券利息 - - 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07

9 专项债券本金支出

10 其中：本批债券本金

11 当年结余（11=1-5-6） - - 282.08 501.05 736.53 989.50 1,261.02 1,552.20 1,864.18 2,198.20 2,555.55 2,819.99 -4,405.00 3,669.44 -8,823.37 4,695.50

12 期末累计结余 - - 282.08 783.13 1,519.66 2,509.16 3,770.18 5,322.38 7,186.56 9,384.76 11,940.31 14,760.30 10,355.30 14,024.74 5,201.37 9,896.87

13 本息覆盖率

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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表 5-3：霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4) 5,381.24 5,714.71 6,061.07 6,420.73 -7,218.63 7,745.67 8,148.02 8,565.55 8,998.75 9,448.16 9,914.30 10,397.73 10,899.02 11,418.74 7,971.66 145,215.39

2 申请上级补助资金 6,145.16

3 地方政府专项债券 14,200.00

3.1 其中：本批债券 1,300.00

4 经营净收入 5,381.24 5,714.71 6,061.07 6,420.73 -7,218.63 7,745.67 8,148.02 8,565.55 8,998.75 9,448.16 9,914.30 10,397.73 10,899.02 11,418.74 7,971.66 124,870.23

5 开发建设支出 19,924.95

6 融资支出(6=7+9) 364.76 364.76 364.76 4,964.76 5,224.00 4,389.12 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 307.08 21,562.74

7 专项债券利息支出 364.76 364.76 364.76 364.76 224.00 89.12 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7.08 7,362.74

8 其中：本批债券利息 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 31.07 - - - - - - - - - 621.40

9 专项债券本金支出 4,600.00 5,000.00 4,300.00 300.00 14,200.00

10 其中：本批债券本金 1,300.00 1,300.00

11 当年结余（11=1-5-6） 5,016.48 5,349.95 5,696.31 1,455.97 -12,442.63 3,356.55 8,140.94 8,558.47 8,991.67 9,441.08 9,907.22 10,390.65 10,891.94 11,411.66 7,664.58 103,727.71

12 期末累计结余 14,913.35 20,263.30 25,959.61 27,415.58 14,972.95 18,329.50 26,470.44 35,028.91 44,020.58 53,461.66 63,368.88 73,759.53 84,651.47 96,063.13 103,727.71

13 本息覆盖率 5.79

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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六、偿债保障措施

经测算，霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目

实施完成后，预计实现的项目收益可与融资本息实现自求平

衡。项目单位保证项目对应专项债券募集资金投资的霍州市

人民医院（新医院）设备设施建设项目完成后形成的收入，

优先用于专项债券的本息偿付，若项目收益实现不足时，项

目单位将通过申请财政补助资金弥补缺口。

七、项目评估及债券信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

（二）本专项债券项目委托山西天正会计师事务所（有

限公司）对项目的资金平衡情况进行专项评估，并出具专项

评估报告。

（三）本专项债券项目委托山西华炬律师事务所对项目

的合法合规性出具法律意见书。

八、可能存在的相关风险及防控措施

（一）政策风险及防控措施

地方政府专项债券总规模实行的是限额管理，在项目申

报过程中，由于总体的项目建设资金需求大，而地方政府专

项债券额度有限，若安排的地方政府专项债券额度小于项目

建设资金需求时，项目资金可能无法及时落实，影响项目顺



第 17 页，共 19 页

利完工。

风险控制措施：准确把握国家宏观经济政策、国家及地

方产业发展政策，通过争取上级补助资金和财政资金等多种

渠道筹集资金，确保项目建设顺利完成。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1.经营风险

一旦医院的运营效果达不到预期情况，则会影响医院的

收入状况，进而影响投资回收困难和债券资金本息支付困难，

针对以上风险，一是要做好市场推广，让更多的人了解医院；

二是在项目运营中加强管理，不断提高服务及运营水平，努

力降低成本，做好成本管理；三是引进专业的医疗团队，提

高医院的医疗水平，打造属于医院的品牌；随着经济的发展，

医院在运营过程中的成本也会逐年增加。由于存在不可控的

因素，如果在成本增加的过程中，增幅程度远远高于测算时

增幅，会导致收益的减少，进而导致债券资金本息支付困难，

针对以上风险，要做好成本管理的工作，随时关注成本的变

化，及时作出相应的调整。

2.财务风险

项目建设资金除申请财政资金和上级补助资金外，需要

部分发债完成，在发债成功后，以后每年度需要面临还本付

息支出的压力，尤其是在偿还本金的年份，因此在资金回笼
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方面要做到快速高效，提前从每年的经营收入中提取一定比

例的偿债准备金，保证后期各项费用支出的资金充足性。针

对该项风险，项目方将遵循满足需求、安全可靠的原则，采

取积极措施控制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使

用。

九、管理部门职责

霍州市卫生健康局保证全力配合做好地方政府专项债

券发行准备工作，认真审核该项目的资金需求和绩效目标，

配合做好信息披露等工作，保证在资金下达后及时拨付到霍

州市人民医院，在项目建设过程中加强对本项目的监管，督

促项目对应专项债券支出进度，尽早形成实物工作量，推动

项目早见成效。同时要加强项目收益资金催缴工作，保证及

时足额将还本付息资金缴入国库。

霍州市医疗集团人民医院保证及时准确提供相关资料，

做好项目的投资计划和施工计划等工作，保证在资金下达后

依法合规用于霍州市人民医院（新医院）设备设施建设项目，

在项目建设过程中加强对项目的施工管理，尽早形成实物工

作量。在运营期间不断提高运营管理水平，加强项目的监管

和项目收益资金调度，及时足额将还本付息资金缴入国库。

同时，为提高专项债券资金使用效益，霍州市医疗集团人民

医院将同步设定专项债券项目绩效目标，建立专项债券资金




