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关于对霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情

况及资金平衡方案的专项评价报告

诚帮审字[2025]第 023号

霍州市供热中心：

我们接受委托，对霍州市供热热源管网提质增效项目专项债

券项目情况及资金平衡方案进行总体评价。

提供真实、合法、完整的霍州市供热热源管网提质增效项目

专项债券项目情况及资金平衡方案涉及的相关资料是霍州市供

热中心的责任；我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准

则第 4101—对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执

行商定程序，并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是为申请

霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情况及资金平

衡方案提供专项评价。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对

执行商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程

序或执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。
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本报告仅供霍州市供热中心用于前述目的，不应用于其他目

的及提供给其他单位和个人。

附件：霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情况

及资金平衡方案专项评价

山西诚帮会计师事务所（普通合伙）

2025年 7月 7日
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霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情况及资

金平衡方案专项评价

一、项目实施背景

供热热源管网提质增效是关系广大群众切身利益的“民生工

程”，是建设现代化城市的重要部分，供热管网提质增效后可以

提高能源利用率，节约资源；供热更加稳定，便于管理，减少维

修，可以更加合理的进行人员分配，节约了人力资源；本项目的

实施对于改善霍州市基础设施条件，加快城市发展步伐具有重要

意义，同时项目的建设符合当地发展规划，符合霍州市城市整体

规划和未来发展的要求。

霍州市供热热源管网提质增效项目位于霍州市市内各区域，

主要建设以下内容

1、新建部分：自现状热源兆光电厂首站新建至滨河南路南

桥 DN1200一级管网长 2600m×2（2600m为单向管长）。

2、提质改造部分：

（1）利用中继泵站原有部分设备，改造换热间，配置 4台

60MW板式换热器；改造水处理间，水处理设备处理能力 70t/h，

同时新增其他对应配套设施。新改造尺寸为 55m×11m，面积为

605㎡。

（2）改造李雅庄西换热站 1座，设计供热面积为 8万平米。

改造换热站尺寸为 12m×6m，面积为 72㎡。



4

项目建设工期为 18个月。项目拟于 2025年 6月开工，2026

年 12月竣工，2027年 1月投入运营。

二、项目概况

1.项目建设性质：新建

2.项目建设期：18个月

3.项目投向领域：供暖

4.项目建设内容及规模

（1）新建部分：自现状热源兆光电厂首站新建至滨河南路

南桥 DN1200一级管网长 2600m×2（2600m为单向管长）。

（2）提质改造部分：

①利用中继泵站原有部分设备，改造换热间，配置 4 台

60MW板式换热器；改造水处理间，水处理设备处理能力 70t/h，

同时新增其他对应配套设施。新改造尺寸为 55m×11m，面积为

605㎡。

②改造李雅庄西换热站 1座，设计供热面积为 8万平米。改

造换热站尺寸为 12m×6m，面积为 72㎡。

5.投资估算

根据《霍州市行政审批服务管理局关于霍州市供热热源管网

提质增效项目初步设计的批复》（霍行审管发〔2023〕182号），

项目总投资概算为 5,737.01万元，由于本项目需使用专项债资金

进行项目建设，需要考虑资金成本，经平衡方案测算，项目建设
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期可予以资本化的债券利息（含债券发行费）为 62.25万元，重

新调整后项目估算总投资为 5,799.26万元。

6.资金筹措

根据《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度

的通知》国发〔2015〕51号相关规定，项目资本金比例不低于

20%。本项目资本金 1,299.26万元，约占总投资的 22.40%；拟申

请专项债总额 4,500.00万元，占总投资的 77.60%。

2025年本期计划发行 500.00万元，2026年计划发行 4000.00

万元，期限均为 20年期，每半年付息一次，到期后一次性偿还

本金和最后一次利息。

三、基本假设

（一）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环

境不发生重大变化；

（二）预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大

变化；

（三）该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的

审批，项目产生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出

按照相关要求能够如期支付；

（四）预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算

收入统筹安排解决；

（五）预测期内项目产生的收益可按照项目资金平衡方案如

期、如量完成；
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（六）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大

不利影响。

四、评价依据

（一）《中华人民共和国预算法》；

（二）《中华人民共和国预算法实施条例》；

（三）《政府投资条例》（中华人民共和国国务院令第 712

号）；

（四）中共中央办公厅、国务院办公厅《关于做好地方政府

专项债券发行及项目配套融资工作的通知》；

（五）《财政部关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》

（财库〔2020〕43号）；

（六）《山西省政府专项债券管理暂行办法》（晋政发〔2020〕

23号）；

（七）《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前

期工作的通知》（晋政债〔2020〕74号）；

（八）《中国注册会计师相关服务准则第 4101—对财务信

息执行商定程序》；

（九）《霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情

况及资金平衡方案》。

五、评价要素

2017年 6 月 2 日，财政部发布了《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预（2017）
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89号）文件，提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区

政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。根据财预〔2017〕89号文件

要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定地

反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

根据《山西省政府专项债券管理暂行办法》（晋政发〔2020〕

23号）文件，地方财政部门应当在国务院批准的分地区限额内

发行地方政府债券。新增债券、再融资债券、置换债券发行规模

不得超过财政部下达的当年本地区对应类别的债券限额或发行

规模上限。地方财政部门应当均衡一般债券期限结构，充分结合

项目周期、债券市场需求等合理确定专项债券期限，专项债券期

限应当与项目期限相匹配。

（一）资金充足性

该项目以供热收入作为还本付息基础，通过对霍州市供热热

源管网提质增效项目专项债券项目情况及资金平衡方案中的资

金收支数据进行分析测算，霍州市供热热源管网提质增效项目专

项债券项目专项债券的本息覆盖率可达到 1.78倍，能够满足资

金筹措充足性的要求，详见附表。

（二）资金稳定性

根据霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情况

及资金平衡方案专项债券发行计划，发行总金额 4,500.00万元，
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2025年本期计划发行 500.00万元，2026年计划发行 4000.00万

元，期限均为 20年期，每半年付息一次，到期后一次性偿还本

金和最后一次利息。

根据对霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目的

分析测算，在项目存续期间预计可实现经营性现金流入合计

72,442.46万元，项目经营性现金流出合计 67,237.50万元，其中

运营成本 52,620.80万元，增值税与税金及附加 0.00万元，所得

税 2,332.19万元。项目可用于还款的资金为 11,690.21万元，项

目存续期内本息保障倍数为 1.78 倍，能够满足专项债券还本付

息要求，在各项假设前提下，在偿还各年债券本息后，仍将有

5,168.96万元的累计盈余资金，本项目资金稳定性总体上可以得

到保证。

六、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专

项债券的要求，并根据我们对项目资金平衡方案中的相关数据进

行分析测算，认为霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项

目专项债券能以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金

筹措。同时，项目对应的供热收入为项目提供了充足、稳定的现

金流收入，充分满足债券发行还本付息的要求，能够实现项目收

益与融资自求平衡。
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综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

方式满足霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目的部

分资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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附表-现金流量分析表

单位：万元

序号 项目 合计
建设期 运营期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一 现金流入总额
72,442.4

6
1,434.75 4,364.51 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

3,332.1
6

1.1 资本金投入
1,299.26

934.75 364.51 -

1.2 专项债券
4,500.00

500.00 4,000.00 - - - - -

1.3 商业贷款投入 - -

1.4 财政补贴收入 -

1.5 经营收入
66,643.2

0
3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

3,332.1
6

二 现金流出
67,273.5

0
1,434.75 4,364.51 2,847.85 ,847.85 ,847.85 2,847.85 2,847.85 2,847.85 2,847.85 2,847.85

2,847.8
5

2.1 建设投资 5,737.01 1,434.25 4,302.76 -

2.2 铺底流动资金 - - - - - - - - - - - -

2.3 经营成本
52,620.8

0
2,631.04 2,631.04 2,631.04 2,631.04 2,631.04 2,631.04 2,631.04 2,631.04

2,631.0
4

2.4 偿还债券本息 6,579.00 57.75 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95

2.5 偿还银行贷款本息 - - - - - - - - - - - -

2.6 债券发行费用 4.50 0.50 4.00 - - - - - - - - -

2.7 增值税与税金及附加 - - - - - - - - - - - -
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2.8 所得税
2,332.19

- - 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86

三 净现金流量

3.1 当年净现金流量
5,168.96

- - 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31

3.2 累计盈余资金
5,168.96

- - 484.31 968.62 1,452.93 1,937.24 2,421.55 2,905.86 3,390.17 3,874.48
4,358.7

9

序

号
项目 合计

运营期

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

一 现金流入总额
72,442.4

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.16

1.1 资本金投入 1,299.26

1.2 专项债券
4,500.00

- - - - - - - - - - -

1.3 商业贷款投入 -

1.4 财政补贴收入 -

1.5 经营收入
66,643.2

0
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.1

6
3,332.16

二 现金流出
67,273.5

0
2,847.8

5
2,847.8

5
2,847.8

5
2,847.8

5
2,847.8

5
2,847.8

5
2,859.9

6
2,859.9

6
2,859.9

6
3,359.9

6
6,816.65

2.1 建设投资 5,737.01

2.2 铺底流动资金 - - - - - - - - - - - -

2.3 经营成本
52,620.8

0
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.0

4
2,631.04

2.4 偿还债券本息 6,579.00 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 603.95
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4,046.20

2.5 偿还银行贷款本息 - - - - - - - - - - - -

2.6 债券发行费用 4.50 - - - - - - - - - - -

2.7
增值税与税金及附

加
- - - - - - - - - - - -

2.8 所得税
2,332.19

112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 112.86 124.97 124.97 124.97 124.97 139.41

三 净现金流量

3.1 当年净现金流量
5,168.96

484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 484.31 472.20 472.20 472.20 -27.80 -3,484.49

3.2 累计盈余资金 5,168.96
4,843.1

0
5,327.4

1
5,811.7

2
6,296.0

3
6,780.3

4
7,264.6

5
7,736.8

5
8,209.0

5
8,681.2

5
8,653.4

5
5,168.96
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附表-资金覆盖倍数表

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析） -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

净收益变动情况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.98 2.03 2.09 2.15 2.21 2.26 2.32

债券本息资金覆盖率 1.67 1.71 1.75 1.79 1.82 1.86 1.9

债券本息资金覆盖倍数 1.51 1.6 1.69 1.78 1.87 1.95 2.04

债券利率变动情况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.22 2.19 2.17 2.15 2.13 2.1 2.08

债券本息资金覆盖率 1.87 1.84 1.81 1.79 1.76 1.73 1.7

债券本息资金覆盖倍数 1.87 1.83 1.81 1.78 1.75 1.72 1.7
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附件一：营业执照
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附件二：会计师事务所执业证书
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附件三：会计师执业证书
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