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2020 年-2025 年国道 241（省道 222）线平遥香乐至

沁源后沟段公路新建工程建设专项债券

项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程计划募投专项债券总规模为 252,700.00 万元（含已

募投专项债券资金 163,300.00 万元），本期募投专项债券

资金 49,000.00 万元，期限为 15 年期，每半年付息一次，

到期一次还本和最后一次利息。

债券发行计划明细表

金额单位：万元

年度 批次 发行金额 期限 还本付息方式

2020 年 8 月批次 43,300.00 15 年 每半年付息一次，自债券

存续期内第6年开始偿还

本金，分 10 年等额偿还

本金，到期后偿还最后一

次本金和利息。

2021 年 8 月批次 70,000.00 15 年

2022 年 3 月批次 50,000.00 15 年

2025 年 本批次 49,000.00 15 年
每半年付息一次，到期一

次还本和最后一次利息。
2025 年 以后批次 40,400.00 15 年

合计 252,700.00

二、项目情况

（一）项目背景

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程，是平遥、汾阳通往沁源、晋东南的晋煤外运的主要

通道，也是晋中市“6 纵 6 横 6 环 6 出口”公路网骨架中 6



第 2 页，共 26 页

横之一的公路。在整个路网中起着重要的作用。同时也是南

北贯穿平遥县，联络高速公路、国省干线公路、铁路的经济

命脉，对促进晋商文化和旅游业的发展起着重要作用。

现有公路穿越平遥县城及香乐乡、武坊村、宁固镇、左

家堡村、达蒲村、高林村、落邑村、林泉村、卜宜乡、梁家

滩村、果子沟村、石城乡、神南村等 15 个村镇，街道化现

象十分严重；过往大型车辆对周边环境产生较大的噪声污染

和环境污染，交通事故频发，社会反映强烈。尤其是平遥城

过境段已成为县城的外环公路，是平遥县旅游业发展的重要

核心道路，已不容许环境污染严重的运煤车辆通行。现有公

路等级难以满足交通量的发展需求。为了保持道路安全畅通，

急需对该段公路进行升级改造，以提高道路通行能力。该路

段升级改造势在必行。

（二）项目主体

项目实施主体：山西省公路局晋中分局

山西省公路局晋中分局，位于山西省晋中市榆次区窑北

街 2 号，法定代表人张惠民，统一社会信用代码

121400004057070390，宗旨和业务范围：公路养护、路政管

理、收费公路管理、公路桥梁设计施工管理、公路行业信息

管理、相关社会服务。

（三）项目批复手续

2019 年 4 月，取得了《建设项目选址意见书》（选字

第 140728201900004 号）
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2019 年 6 月，取得了《建设项目选址意见书》（选字

第 140400201901030 号）

2019 年 10 月，取得了《山西省自然资源厅关于国道 241

（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程项目用

地预审初审意见的报告》（晋自然资呈〔2019〕253 号）

2020 年 1 月，取得了《自然资源部办公厅关于国道 241

（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程建设用

地预审意见的复函》（自然资办函〔2020〕150 号）

2020 年 6 月，取得了《山西省生态环境厅关于国道 241

（省道 S222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程环境

影响报告书的批复》（晋环审批函〔2020〕226 号）

2020 年 7 月，取得了《山西省发展和改革委员会关于

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工

程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（晋发改审批

发〔2020〕339 号）完成立项审批

2020 年 11 月，取得了《山西省交通运输厅关于国道 241

（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程初步设

计的批复》（晋交审批发〔2020〕411 号）完成初步设计的

批复

2020 年 12 月，取得了《山西省交通运输厅关于国道 241

（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程两阶段

施工图设计的批复》（晋交审批发〔2020〕473 号）
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2021 年 3 月，取得了《国道 241（省道 222）线平遥香

乐至沁源后沟段公路新建工程水土保持方案报告书审批准

予行政许可决定书》（晋水审批决〔2021〕102 号）

2021 年 12 月，取得了《使用林地审核同意书》（林资

许准（晋）〔2021〕24 号）

2023 年 12 月，取得了《关于国道 241（省道 222）线

平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程永久性使用林地的行

政许可续展决定》（林资许续（晋）〔2023〕10 号）

2024 年 1 月，取得了《关于国道 241（省道 222）线平

遥香乐至沁源后沟段公路新建工程永久性使用林地的行政

许可变更决定》（林资许续（晋）〔2024〕1 号）

2024 年 1 月，取得了《使用草原审核同意书》（晋林

草许准〔2024〕19 号）

2024 年 4 月，取得了《自然资源部关于国道 241（省道

222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程建设用地的批

复》（自然资函〔2024〕353 号）

2024 年 7 月，取得了《公路工程项目施工许可决定书》

（晋交审批施工字〔2024〕007 号）

2025 年 2 月，取得了《国道 241（省道 222）线平遥香

乐至沁源后沟段公路新建工程弃渣场变更水土保持方案补

充报告书审批准予行政许可决定书》（晋水审批决〔2025〕

86 号）

（四）项目建设必要性
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1.是消除道路瓶颈路段，保障晋煤外运通道安全畅通的

需要

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程，是平遥、汾阳通往沁源、晋东南的晋煤外运的主要

通道，现有公路在县际公路和路网改造中由于受地形和投资

限制，原路指标低、路况差，个别路段仍然维持原有的公路

标准，难以适应拖挂运输要求。其次，省道汾屯线现有公路

穿越平遥县城及香乐乡、武坊村、宁固镇、左家堡村、达蒲

村、高林村、落邑村、林泉村、卜宜乡、梁家滩村、果子沟

村、石城乡、神南村等 15 个村镇，现有汾屯线道路两侧街

道化十分严重；即使是经过改建的路段，两旁建房开店现象

也十分普遍，造成该路段经常性拥堵严重，过往大型车辆对

周边环境产生较大的噪声污染和环境污染，交通事故频发，

社会反映强烈。尤其平遥城过境段已成为县城的外环公路，

是平遥县旅游业发展的重要核心道路，已不容许环境污染严

重的运煤车辆通行。现有公路等级难以满足交通量的发展需

求。为了保持道路安全畅通，急需对该段公路进行升级改造，

以提高道路通行能力。所以，既有公路的使用功能难以发挥。

受地形、地质等条件限制，本项目定位为集散的一级公路。

项目的建设能消除道路瓶颈路段，是保障运煤通道安全畅通

的需要。

2.是发展县域经济的需要

平遥县富藏煤、铁、石膏、石灰石等矿产资源，主要分
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布在南部山区，煤炭储量 113 亿吨，铁矿 13 万吨，石膏矿

1000 万吨，石灰石 5000 万吨。国民经济快速增长期，对能

源的需求在较长时期内将会持续高速增长，能源特别是煤炭

供求偏紧的形势还可能持续相当长的时间。根据国家能源中

长期规划，到 2020 年全国实现 GDP 翻两番，能源需求将达

到 30 亿吨标准煤，煤炭在我国能源结构的主体地位不会改

变（只是所占份额由 70%左右下降为 60%以上）。

另外公路作为经济社会发展的先导和支撑之一，在当前

能直接拉动钢材、水泥、电力、建筑、装备、地材、运输等

行业的生产，并扩大就业，能激发当地经济发展，起到“保

增长、保民生、保稳定”的作用，对增强经济社会发展后劲

提供良好的基础设施。所以，实施拟建项目是发展县域经济

的需要。

3.是缓解平遥县城交通压力，解决既有道路街道化严重，

扩展城市布局的需要

既有道路K16+513～K34+500段路基宽度为12m,此段道

路街道化严重，两侧现有房屋靠近公路边缘，沿旧路升级改

造需拆迁一侧房屋，拆迁难度大。K34+500～K36+400、

K36+400～K40+000 段路基宽度为 18m、9.5m。此段道路已经

发展成为平遥县城的西外环，此段既有道路与国道 108 线互

通连接（部分苜蓿叶），下穿南同蒲铁路，下穿省道 S221。

此段道路服务等级低，行驶缓慢，此段升级改造难度大。

K40+000～K41+000 段路基宽度为 24m，已经成为平遥县双林
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道路，成为旅游业发展的重要核心道路，已不容许环境污染

严重的运煤车辆通行，此段大车禁行，省道汾屯线在此段成

为断头道路。K41+000～K54+000、K54+000～67+037 段路基

宽度为 12.0m、9.0m，此段旧路在平遥沁源界处高程为 1570m，

在梁家寨村的高程为 970m,高差达 600m,路线长度为 13km，

旧路在此段的平均纵坡为 4.6%，平曲线最小半径仅为 17.5m,

最大纵坡达 11.4%。旧路指标难以升级改造。本项目将对街

道化严重地段及大车禁行路段进行改线，对路网密集路段合

理设置互通，起到对交通流合理组织的目的，改线后平遥县

城新的过境公路将扩大县城布局，为平遥县的发展带来更大

的空间与机遇。可见本项目的建设是十分必要的。

（五）项目主要建设规模和内容

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程，路线起点（AK0+000）至敖坡（AK37+013.823）段

设计速度 80km/h，整体式路基宽度为 22.5m，分离式路基宽

度 为 2 × 11.25m ； 敖 坡 （ AK37+013.823 ） 至 终 点

（AK51+057.348）段设计速度 60km/h，整体式路基宽度 20m，

分离式路基宽度为 2×9.75m。桥涵设计荷载等级为公路-I

级，与路基同宽。路面采取沥青混凝土路面。其他技术指标

按交通运输部《公路工程技术标准》（JTGB01-2014）有关

规定执行。

项目起点位于平遥县香乐乡以西约 1.6km 处，接既有省
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道汾屯线。经武坊村、净化村、曹家堡、杜村、候冀村、段

村镇、军寨村、敖坡村、梁家寨、梁家滩、果子沟、石城村、

神南村，设 1680m 神南隧道穿越界碑山，终点位于沁源县后

沟村，与现有国道 241 线相接。全长 51.2km。全线设隧道

1680m/1 座，大、中桥 6834m/21 座，小桥 84m/4 座，涵洞

158 道，通道 2 道，互通式立体交叉 1 处，分离式立体交叉

5 处，平面交叉 19 处，服务区 1 处，养护工区 1 处（与收

费站同址），收费站 1 处，停车区 1 处，隧道管理站 1 处。

（六）项目建设计划及进度

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路已

于 2020 年 10 月已开工建设。目前，路基、隧道、桥涵工程

已完成，正在开展路面和附属工程施工，预计 2025 年底前

全部完工并投入使用。

三、项目总投资概算及资金来源

（一）项目投资概算

根据《山西省交通运输厅关于国道 241（省道 222）线

平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程初步设计的批复》（晋

交审批发〔2020〕411 号），项目概算金额为 361,043.05

万元，对项目总投资修正后（剔除建设期贷款利息

14,852.52万元，增加建设期专项债券利息24,079.80万元）

确定总投资金额为 370,270.33 万元。

（二）项目资金来源及到位情况
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为保障本项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低

资金成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工

程所需资金为 370,270.33 万元，资金来源为：

1.自有资金投入 117,570.33 万元，具体资金来源为通

过争取上级补助资金和平遥县人民政府筹集资金投入，已到

位 95,761.36 万元，其中：中央车购税补助资金 84,761.36

万元，平遥县人民政府投入资金 11,000.00 万元。

2.拟申请发行地方政府专项债券筹资 252,700.00 万元，

其中：2020 年 8 月已通过申请发行地方政府专项债券筹资

43,300.00 万元；2021 年 8 月已通过申请发行地方政府专项

债券筹资 70,000.00 万元；2022 年 3 月已通过申请发行地

方政府专项债券筹资 50,000.00 万元，本批次申请发行地方

政府专项债券 49,000.00 万元，以后批次申请发行地方政府

专项债券 40,400.00 万元。

（三）资金使用计划

金额单位：万元

年份 以前年度 2025年 合计

分年度投资金额 265,892.76 104,377.57 370,270.33

其中：工程费用 248,061.00 98,129.53 346,190.53

建设期融资成本 17,831.76 6,248.04 24,079.80

占总投资比例 71.81% 28.19% 100.00%

债券合计 163,300.00 89,400.00 252,700.00

2020 年 8 月批次 43,300.00 43,300.00



第 10 页，共 26 页

金额单位：万元

年份 以前年度 2025年 合计

2021 年 8 月批次 70,000.00 70,000.00

2022 年 3 月批次 50,000.00 50,000.00

本批次 49,000.00 49,000.00

以后批次 40,400.00 40,400.00

四、项目预期收益与融资平衡情况

（一）项目预期收入

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程建设完成投入运营后，收益主要来源于车辆通行费收

入，收费期限根据最新的《中华人民共和国收费公路管理条

例》的相关规定暂确定为 20 年，收费标准根据山西省物价

局、交通厅、财政厅联合颁布的《山西省人民政府关于同意

调整我省高速公路车辆通行费收费标准的批复》（晋政函

〔2019〕126 号）进行测算，债券存续期内预计可实现车辆

通行费收入 691,083.73 万元。

收费交通量按照交通部对收费公路的有关政策规定，对

警车、军车和执行任务的消防车、救护车及其他一些特殊车

辆免缴通行费，据调查免费车辆约为 2%左右，故收费交通

量按预测交通量的 98%进行计算，详见表 4-1。

在收费收入测算过程中，小客车考虑国家节假日免费通

行政策影响（即清明节 3 天、五一 3 天、国庆节 7 天）收费

天数。

（二）项目预期运行成本
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项目正常运行成本主要包括：运营管理费、机电系统运

营费用、养护费、大修费，随着运营时间加长，道路破损程

度以及人工成本逐渐加大，费用随着交通量发展成比例增长，

在运营期内按年均 3%的速度增长，债券存续期内预计项目

成本为 53,580.23 万元。

1、运营管理费

本项目设收费站 1 处，超限管理站 1 处，养护工区 1 处，

服务区 1 处，隧道管理站 1 处，预计设置管理人员 170 人，

包括项目管理人员、收费站人员、路政人员。人均综合管理

成本（含工资、福利和办公费用等）按 3 万元/年计，则通

车年管理费用为 510 万元，预计年均按 3%增长。

2、机电系统运营费用

拟建项目机电系统运营费用主要是隧道通风、照明、监

控以及通信等，用电价格按国家核定价格计算，本项目隧道

1680 米/1 座，隧道运营费考虑照明和通风等所需费用，通

过调查并参考相关项目并对本项目照明、通风功率进行估算，

按 0.09 万元/m 进行计算。本项目通车年机电系统运营费

151.20 万元/年，预计年均增长 3%。

3、公路养护费

本项目运营期路基部分（含小于 500 米的隧道）年日常

养护费用按 8 万元/公里计，隧道（大于 500 米）部分养护

费用按照 15 万元/（公里•年）计（包括机电维修），经测

算，本项目通车年养护费用为 418.00 万元，预计年均按 3%
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增长。

4、大修费

拟建项目按照 10 年进行一次大修，本项目大修费用考

虑重铺路面，更换部分交通设施（包括防护栏、交通标志等），

按 300 万元/km 计，考虑物价上涨因素年增长幅度为 3%。

（三）项目预期收益

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新

建工程建设完成投入运营后，预计债券存续期内预计可实现

项目净收益 637,503.50 万元。
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项目综合交通量预测明细表

单位：辆/天

项目

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

车辆类型 比例

合计 100% 22000 22820 23670 24552 25466 26415 27399 28098

小客车 18.80% 4136 4290 4450 4616 4788 4966 5151 5282

大客车 6.70% 1474 1529 1586 1645 1706 1770 1836 1883

小货车 14.70% 3234 3354 3479 3609 3744 3883 4028 4130

中货车 14.20% 3124 3240 3361 3486 3616 3751 3891 3990

大货车 16.80% 3696 3834 3977 4125 4278 4438 4603 4720

拖挂车 28.80% 6336 6572 6817 7071 7334 7607 7891 8092
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项目综合交通量预测明细表

单位：辆/天

项目

2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计

车辆类型 比例

合计 100% 28814 29549 30302 31075 31764 32469 33189 417581

小客车 18.80% 5417 5555 5697 5842 5972 6104 6240 78505

大客车 6.70% 1931 1980 2030 2082 2128 2175 2224 27978

小货车 14.70% 4236 4344 4454 4568 4669 4773 4879 61384

中货车 14.20% 4092 4196 4303 4413 4511 4611 4713 59297

大货车 16.80% 4841 4964 5091 5221 5336 5455 5576 70154

拖挂车 28.80% 8298 8510 8727 8950 9148 9351 9558 120263
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项目债券存续期内收支测算明细表

金额单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

车辆通行费收入 36,409.27 37,765.71 39,172.64 40,632.00 42,145.72 43,715.85 45,344.45 46,500.71

小客车 993.05 1,030.05 1,068.42 1,108.23 1,149.51 1,192.34 1,236.76 1,268.29

大客车 790.87 820.34 850.90 882.60 915.48 949.59 984.96 1,010.08

小货车 2,313.60 2,399.80 2,489.20 2,581.93 2,678.12 2,777.89 2,881.38 2,954.86

中货车 5,587.27 5,795.43 6,011.33 6,235.28 6,467.57 6,708.52 6,958.44 7,135.88

大货车 8,593.38 8,913.53 9,245.60 9,590.04 9,947.31 10,317.89 10,702.28 10,975.18

拖挂车 18,131.10 18,806.56 19,507.19 20,233.92 20,987.73 21,769.62 22,580.63 23,156.42

项目运营成本 3,083.33 3,115.71 3,149.06 3,183.40 3,218.78 3,255.22 3,292.75 3,331.42

运营管理费 510.00 525.30 541.06 557.29 574.01 591.23 608.97 627.24

养护费 418.00 430.54 443.46 456.76 470.46 484.58 499.11 514.09

大修费用 2,004.13 2,004.13 2,004.13 2,004.13 2,004.13 2,004.13 2,004.13 2,004.13

机电系统运营费用 151.20 155.74 160.41 165.22 170.18 175.28 180.54 185.96

项目净收益 33,325.94 34,650.00 36,023.58 37,448.60 38,926.94 40,460.63 42,051.70 43,169.29
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项目债券存续期内收支测算明细表

金额单位：万元

项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

车辆通行费收入 47,686.42 48,902.39 50,149.36 51,428.13 52,568.93 53,735.07 54,927.08 691,083.73

小客车 1,300.63 1,333.80 1,367.81 1,402.69 1,433.80 1,465.61 1,498.13 18,849.12

大客车 1,035.83 1,062.25 1,089.33 1,117.11 1,141.89 1,167.22 1,193.11 15,011.56

小货车 3,030.20 3,107.47 3,186.71 3,267.97 3,340.46 3,414.56 3,490.30 43,914.45

中货车 7,317.83 7,504.43 7,695.79 7,892.02 8,067.09 8,246.04 8,428.96 106,051.88

大货车 11,255.04 11,542.03 11,836.34 12,138.16 12,407.41 12,682.65 12,964.00 163,110.84

拖挂车 23,746.89 24,352.41 24,973.38 25,610.18 26,178.28 26,758.99 27,352.58 344,145.88

项目运营成本 3,371.23 3,412.24 4,143.75 4,187.26 4,232.08 4,278.23 4,325.76 53,580.23

运营管理费 646.05 665.43 685.40 705.96 727.14 748.95 771.41 9,485.44

养护费 529.51 545.40 561.76 578.61 595.97 613.85 632.27 7,774.37

大修费用 2,004.13 2,004.13 2,693.39 2,693.39 2,693.39 2,693.39 2,693.39 33,508.25

机电系统运营费用 191.54 197.28 203.20 209.30 215.58 222.04 228.69 2,812.17

项目净收益 44,315.19 45,490.15 46,005.61 47,240.87 48,336.85 49,456.84 50,601.31 637,503.50
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（四）项目融资成本

本项目计划募投专项债券总规模为 252,700.00 万元

（含已募投专项债券资金 163,300.00 万元），本期募投专

项债券资金 49,000.00 万元，每半年付息一次，到期后偿还

本金和最后一次利息，融资成本主要是地方政府专项债券每

年所需支付的债券利息费用：

1.2020 年 8 月已募投专项债券资金 43,300.00 万元，

期限 15 年，利率 3.68%，债券存续期内共需支付利息

16,731.12 万元。

2.2021 年 8 月已募投专项债券资金 70,000.00 万元，

期限 15 年，利率 3.48%，债券存续期内共需支付利息

25,578.00 万元。

3.2022 年 3 月已募投专项债券资金 50,000.00 万元，

期限 15 年，利率 3.32%，债券存续期内共需支付利息

17,430.00 万元。

4.根据谨慎性原则，本次及以后批次计划募投专项债券

利息支出参考当前 15 年期国债收益率（基准日：2025 年 6

月 18 日）上浮 50BP 来测算，约为 2.28%，债券存续期内预

计需要支付债券利息费用 30,574.80 万元。
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项目利息测算表

金额单位：万元

批次 2020 年 8 月 2021 年 8 月 2022 年 3 月 本批次 以后批次 合计

债券金额 43,300.00 70,000.00 50,000.00 49,000.00 40,400.00 252,700.00

期限 15 年 15 年 15 年 15 年 15 年

利率 3.68% 3.48% 3.32% 2.28% 2.28%

2021 年 1,593.44 1,593.44

2022 年 1,593.44 2,436.00 830.00 4,859.44

2023 年 1,593.44 2,436.00 1,660.00 5,689.44

2024 年 1,593.44 2,436.00 1,660.00 5,689.44

2025 年 1,593.44 2,436.00 1,660.00 558.60 6,248.04

2026 年 1,593.44 2,436.00 1,660.00 1,117.20 921.12 7,727.76

2027 年 1,434.10 2,436.00 1,660.00 1,117.20 921.12 7,568.42

2028 年 1,274.75 2,192.40 1,577.00 1,117.20 921.12 7,082.47

2029 年 1,115.41 1,948.80 1,411.00 1,117.20 921.12 6,513.53

2030 年 956.06 1,705.20 1,245.00 1,117.20 921.12 5,944.58

2031 年 796.72 1,461.60 1,079.00 1,117.20 921.12 5,375.64
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项目利息测算表

金额单位：万元

批次 2020 年 8 月 2021 年 8 月 2022 年 3 月 本批次 以后批次 合计

债券金额 43,300.00 70,000.00 50,000.00 49,000.00 40,400.00 252,700.00

期限 15 年 15 年 15 年 15 年 15 年

利率 3.68% 3.48% 3.32% 2.28% 2.28%

2032 年 637.38 1,218.00 913.00 1,117.20 921.12 4,806.70

2033 年 478.03 974.40 747.00 1,117.20 921.12 4,237.75

2034 年 318.69 730.80 581.00 1,117.20 921.12 3,668.81

2035 年 159.34 487.20 415.00 1,117.20 921.12 3,099.86

2036 年 - 243.60 249.00 1,117.20 921.12 2,530.92

2037 年 - - 83.00 1,117.20 921.12 2,121.32

2038 年 1,117.20 921.12 2,038.32

2039 年 1,117.20 921.12 2,038.32

2040 年 558.60 921.12 1,479.72

合计 16,731.12 25,578.00 17,430.00 16,758.00 13,816.80 90,313.92
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（五）项目收益与融资平衡情况

在本债券存续期内，项目对应的收益可有效覆盖债券对

应地方政府专项债券项目的债券本息支出。国道 241（省道

222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程本息覆盖率可

达到 1.86 倍，期末项目现金净结余量为 318,569.38 万元。

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工

程完成后能够实现充足、稳定的现金流收入，能够覆盖专项

债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目收益

与融资自求平衡，详见下表。
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国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程专项债券项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1 项目资金流入（1=2+3+4） 265,892.76 104,377.57 33,325.94 34,650.00 36,023.58 37,448.60 38,926.94 40,460.63 42,051.70

2 自有资金投入（不含专项债券） 102,592.76 14,977.57

2.1 其中：财政资金 102,592.76

3 地方政府专项债券 163,300.00 89,400.00

3.1 其中：本批债券资金 49,000.00

4 经营净收益 33,325.94 34,650.00 36,023.58 37,448.60 38,926.94 40,460.63 42,051.70

5 开发建设支出 248,061.00 98,129.53

6 融资资金流出（6=7+8） 17,831.76 6,248.04 12,057.76 18,898.42 23,412.47 22,843.53 22,274.58 21,705.64 21,136.70

7 债券利息支出 17,831.76 6,248.04 7,727.76 7,568.42 7,082.47 6,513.53 5,944.58 5,375.64 4,806.70

7.1 其中：本批债券利息 558.60 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20

8 债券本金支出 4,330.00 11,330.00 16,330.00 16,330.00 16,330.00 16,330.00 16,330.00

8.1 其中：本批债券本金

9 本年结余（9=1-5-6） 21,268.18 15,751.58 12,611.11 14,605.07 16,652.36 18,754.99 20,915.00

10 期末累计结余 21,268.18 37,019.76 49,630.87 64,235.94 80,888.30 99,643.29 120,558.29

11 本息覆盖率(11=4/6)

备注：期末累计结余=当年结余+上年期末累计结余。



第 22 页，共 26 页

国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程专项债券项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4） 43,169.29 44,315.19 45,490.15 46,005.61 47,240.87 48,336.85 49,456.84 50,601.31 1,007,773.83

2 自有资金投入（不含专项债券） 117,570.33

2.1 其中：财政资金 102,592.76

3 地方政府专项债券 252,700.00

3.1 其中：本批债券资金 49,000.00

4 经营净收益 43,169.29 44,315.19 45,490.15 46,005.61 47,240.87 48,336.85 49,456.84 50,601.31 637,503.50

5 开发建设支出 346,190.53

6 融资资金流出（6=7+8） 20,567.75 19,998.81 19,429.86 14,530.92 7,121.32 2,038.32 2,038.32 90,879.72 343,013.92

7 债券利息支出 4,237.75 3,668.81 3,099.86 2,530.92 2,121.32 2,038.32 2,038.32 1,479.72 90,313.92

7.1 其中：本批债券利息 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 1,117.20 558.60 16,758.00

8 债券本金支出 16,330.00 16,330.00 16,330.00 12,000.00 5,000.00 - - 89,400.00 252,700.00

8.1 其中：本批债券本金 49,000.00 49,000.00

9 本年结余（9=1-5-6） 22,601.54 24,316.38 26,060.29 31,474.69 40,119.55 46,298.53 47,418.52 -40,278.41 318,569.38

10 期末累计结余 143,159.83 167,476.21 193,536.50 225,011.19 265,130.74 311,429.27 358,847.79 318,569.38

11 本息覆盖率(11=4/6) 1.86

备注：期末累计结余=当年结余+上年期末累计结余。
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五、偿债保障措施

经测算，国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟

段公路新建工程实施完成后，预计实现的项目收益可与融资

本息实现自求平衡。本期专项债券募集资金投资的国道 241

（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程完成后

形成的车辆通行费收入，全部纳入政府性基金预算管理，收

入优先用于专项债券的本息偿付。若项目收益实现不足时，

项目单位将通过积极申请市级财政补助资金来弥补缺口。

六、项目评估及债券信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

（二）本专项债券项目委托山西天正会计师事务所（有

限公司）对项目的资金平衡情况进行专项评估，并出具专项

评估报告。

（三）本专项债券项目委托山西华炬律师事务所对项目

的合法合规性出具法律意见书。

七、可能存在的相关风险及防控措施

（一）债务限额不能满足项目需求风险及防控措施

地方政府专项债券总规模实行的是限额管理，在项目申

报过程中，由于总体的项目建设资金需求大，而地方政府专

项债券额度有限，若安排的地方政府专项债券额度小于项目

建设资金需求时，项目资金可能无法及时落实，影响项目顺
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利完工。

风险防控措施：准确把握国家宏观经济政策、国家及地

方产业发展政策，通过多种渠道筹措项目建设资金，确保项

目建设顺利完成。

（二）影响项目施工进度风险及防控措施

1.工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、

设计方案的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的

组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水

平、建设内容变更等等，项目建设期每年的利息额较大，如

果工期拖延，工程投资将增加，项目资金可能无法及时落实，

使项目净收益减少。

2.支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如：

设计变更、未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨

付后，不能按照原资金使用计划按期支付，就会造成债券资

金的闲置浪费。

风险控制措施：根据项目施工进度制定适合的资金使用

计划，按照支出进度申请发行地方政府专项债券，若出现建

设项目债券资金结余时，项目单位要按照规定履行相关程序

后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

（三）影响项目收益的风险及控制措施
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1.经营风险

一旦车流量达不到预期要求，也会影响投资回收困难和

债券资金本息支付困难，针对该风险，尽早完成国道 241（省

道 222）线平遥香乐至沁源后沟段公路新建工程，加强运营

成本控制，早日回收投资，确保按时还本付息。

2.财务风险

项目建设资金除申请财政资金外，需要部分发债完成，

在发债成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，

因此在资金回笼方面要做到快速高效，保证后期各项费用支

出的资金充足性。针对该项风险，项目方将遵循满足需求、

安全可靠的原则，采取积极措施控制项目成本、质量、实施

进度，合理安排和使用。

八、管理部门职责

山西省公路局晋中分局保证及时准确提供相关资料，做

好项目的投资计划和施工计划等工作，保证在资金下达后依

法合规使用国道 241（省道 222）线平遥香乐至沁源后沟段

公路新建工程，项目建设过程中加强对项目的施工管理，尽

早形成实物工作量。在运营期间不断提高运营管理水平，加

强项目的监管和项目收益资金调度，及时足额度将还本付息

资金缴入国库。同时，为提高专项债券资金使用效益，山西

省公路局晋中分局将同步设定专项债券项目绩效目标，建立

专项债券资金绩效跟踪监测机制，对绩效目标实现程度进行




