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2025 年临汾市蒲县县城集中供热扩容热网工程专项

债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

2025 年临汾市蒲县县城集中供热扩容热网工程专项债券募投总

规模 7,000.00 万元，其中以前批次已募投 2,800.00 万元、本批次募

投 1,000.00 万元、以后批次拟继续募投 3,200.00 万元，每半年支付

一次利息，到期后一次性偿还本金和最后一期利息。

债券发行计划表

单位：万元

年度 批次 募集总额 期限 还本方式 付息方式

2025 年 以前批次 2,800.00 20 年期 到期还本 每半年付息

2025 年 本批次 1,000.00 20 年期 到期还本 每半年付息

2025 年 以后批次 3,200.00 20 年期 到期还本 每半年付息

合计 7,000.00

二、项目情况

（一）项目主体

蒲县县城集中供热扩容热网工程项目单位为蒲县住房和城乡建

设管理局。

（二）项目批复手续

1、2023 年 12 月 23 日取得《关于蒲县县城集中供热扩容热网工

程可行性研究报告(代项目建议书)的批复》（蒲审管复[2023]147号）；

项目代码：2312-141033-89-01-669316
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2、2024 年 2 月 2 日取得《关于蒲县县城集中供热扩容热网工程

初步设计的批复》（蒲审管复[2024]15 号）。

（三）项目建设效益分析

1、项目建设必要性和意义

本项目扩容改造的既有部分供热管网使用期已超过15年，管道保

温脱落、锈蚀状况严重，管网失水率、失热率逐年上升。每到供热期，

大量热水白白的流失，造成大量的能源浪费，这不但与国家现在大力

倡导的节能减排政策相违背，而且给供热企业造成了巨大的经济损失。

而由此给供热企业造成的管网供热能力下降、热用户供热质量无法保

证等间接损失更是无法估量。通过本次对供热管网的改建扩建，改善

管网水力工况，减少了不必要的浪费，降低管网热损失及失水，提高

了管网的安全性，实现节能减排。

提高供热管网输送能力，增加集中供热面积。蒲县集中供热管网

改造项目于2019年实施，项目的实施已将城市主要供热管道根据现状

情况及规划进行改造，但在改造实施后，随着城市的不断发展，部分

仍未改造地区用热面积的不断增加，导致原供热一级网管线供热能力

严重不足及供热量分布严重不均匀。加之，随着县城发展，县城原有

规划中的部分地区已经建成或即将建成，但这些地区还未接入供暖管

道，已严重影响该地区正常的生活、生产的需要。通过本次扩容改造

项目的实施，根据供热规划及负荷发展情况，合理

确定管网的管道规格尺寸，提高管网供热能力，在满足供热需求的前

提下，充分考虑近、远期热负荷的发展趋势，避免重复建设，造成不
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必要的浪费。另外，根据城市发展情况对未接入供暖管道的地区提前

进行换热站及管网建设。

2、社会经济效益

本项目实施后，可提高供热系统安全性，保证人民生命财产安全；

同时可提高管网的经济节能性，促进蒲县城区集中供热事业的发展；

可避免大量的能源浪费，符合国家节能减排政策；可提高蒲县城区内

采暖热用户的供热质量，提高人民的生活水平，改善社会环境，改善

生活环境，改善投资环境，推动城市基础设施建设的发展。

（四）项目主要建设规模和内容

1、一级热网

改造及新建 DN200-DN450 一级热网主管道；新增配套泵站

DN150-DN300 一级热网支线。改造及新建一级网总长 17507m，其中：

改造主管线约 9646m，新建支管线约 7861m。

2、热力站

新建热力站 26座。

3、二级热网

由于热力站位置变化或接入热力站变化，因此更换 DN150-DN350

二级热网管道，长度约为 1480m。

（五）项目建设计划及进度

项目目前已完成立项、初步设计、招投标等前期准备阶段，工期

安排为 2025 年 4 月至 2026 年 4月，进度为：项目设计新建 14024 米，

已完成 3212 米，改造 7105 米，已完成 2473 米，改扩建及新建换热
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站 26座，已完成 8 座。

三、项目总投资估算及资金来源

（一）项目投资估算

项目总投资为 8,964.03 万元，经测算建设期资本化债券利息后

调整为 9,124.60 万元，其中工程费用 7,866.76 万元、工程建设其他

费用 589.87 万元、基本预备费 507.40 万元、建设期利息 160.57 万

元。

（二）项目资金来源及到位情况

1、项目总投资为 9,124.60 万元,资金来源如下：

自有资金 2,124.60 万元，由财政投入资金解决，资金根据项目

建设进度到位；

专项债券资金 7,000.00 万元，其中以前批次已募投 2,800.00 万

元、本批次募投 1,000.00 万元、以后批次拟继续募投 3,200.00 万元；

2、项目资金使用计划：项目总投资金额 9,124.60 万元，根据建

设进度支出，计划如下：

资金使用计划

年份 2025 年 2026 年 合计

投资金额（万元） 7,028.84 2,095.76 9,124.60

占总投资比例（%） 77.03% 22.97% 100.00%

专项债券资金 7,000.00 7,000.00

其中：本批债券资金 1,000.00 1,000.00

四、项目预期收益与融资平衡情况
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（一）项目收入

项目的运营收入来源于供热收入。项目对应债券存续期间内预计

可实现的收入约 74,700.00 万元。本项目设计供热面积 207.5 万㎡，

居民供热单价为 3.6 元/㎡，年采暖期按 5 个月测算。考虑按上述预

测原则，收入预测如下：

运营收入预测表

单位：万元

项目 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031 年 2032 年

供热收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00

续：

项目 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038 年 2039 年

供热收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00

续：

项目 2040 年 2041年 2042 年 2043年 2044 年 2045年 合计

供热收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 74,700.00

（二）项目成本

项目的运营成本包括热源成本、人员薪酬、能耗费用、维修费用，

债券持有期内共产生各项成本 60,448.67 万元。本项目按 1GJ 热源可

供约 3 ㎡，预计年耗热源约 69.17 万 GJ，单价根据市场调研平均水

平约 33 元/GJ 测算；劳动定员按 12 人设置，人均薪酬按 4.2 万元/

年；能耗费用主要为电、水，预计年耗电 686 万度，单价按 0.5 元/

度测算；年耗水 93.79 万吨，单价按 2.5 元/吨测算；维修费用暂按

年收入的 3%测算。债券存续期成本预测如下：

运营成本预测表

单位：万元
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项目 2026年 2027 年 2028 年 2029年 2030 年 2031 年 2032年

热源成本 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50

人工薪酬 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40

能耗费用 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48

维修费用 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05

合计 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43

续：

项目 2033年 2034 年 2035 年 2036年 2037 年 2038 年 2039 年

热源成本 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50

人工薪酬 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40

能耗费用 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48

维修费用 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05

合计 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43

续：

项目 2040年 2041年 2042年 2043 年 2044 年 2045年 合计

热源成本 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 2,282.50 45,650.00

人工薪酬 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 50.40 1,008.00

能耗费用 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 577.48 11,549.67

维修费用 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 112.05 2,241.00

合计 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 60,448.67

（三）项目收益

综上，项目收益不考虑融资成本及非付现成本的情况下，债券存

续期内可用于还本付息净收益为 14,251.34 万元。预测如下：

项目净收益预测表

单位：万元

项目 2026年 2027 年 2028 年 2029年 2030年 2031 年 2032 年

项目运营收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00

项目运营成本 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43
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项目 2026年 2027 年 2028 年 2029年 2030年 2031 年 2032 年

净收益 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57

续：

项目 2033年 2034年 2035 年 2036年 2037年 2038 年 2039 年

项目运营收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00

项目运营成本 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43

净收益 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57

续：

项目 2040 年 2041年 2042 年 2043 年 2044 年 2045年 合计

项目运营收入 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 3,735.00 74,700.00

项目运营成本 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 3,022.43 60,448.67

净收益 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 14,251.34

（四）项目融资成本

项目计划募投地方政府专项债券资金解决 7,000.00 万元，其中

以前批次已募投 2,800.00 万元、本批次募投 1,000.00 万元、以后批

次拟继续募投 3,200.00 万元，债券还本方式为到期还本，每半年支

付一次利息，融资成本为募投地方政府专项债券利息费用，具体情况

如下：

已募投债券利息按实际利率测算；本批及以后募投债券票面利率

参考当前 20 年期国债收益率利率（基准日 2025 年 7 月 3 日）上浮

50bp 来测算，约 2.39%。债券存续期内共计需支付债券利息费用

3,161.62 万元。

（五）资金测算平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，在本债券存续期

内，项目对应的收益可有效覆盖债券对应地方政府专项债券项目的债
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券本息支出。项目本息覆盖率可达到 1.40 倍，期末项目现金净结余

量为 4,250.29 万元。项目完成后能够实现充足、稳定的现金流收入，

能够覆盖专项债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目

收益与融资自求平衡，详情如下：
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资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 2025 年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030 年 2031 年 2032 年 2033年 2034年 2035年
1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 7,028.84 2,808.33 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57

2
自有资金投入（不含专项债券） 28.84 2,095.76

其中：财政资金 28.84 2,095.76

3 银行贷款等市场化配套融资

4
专项债券资金 7,000.00

其中：本批债券 1,000.00

5 其他资金

6 净收益 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57

7 开发建设支出 7,000.00 1,964.03

8 融资支出（8=9+10+11） 28.84 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08

9
专项债券利息支出 28.84 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08

其中：本批专项债券利息 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91

10
专项债券本金支出

其中：本批债券本金

11 银行贷款等市场化配套融资本息

12 当年结余（12=1-7-8） 686.22 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49

13 期末累计结余（13） 686.22 1,240.71 1,795.19 2,349.68 2,904.16 3,458.65 4,013.13 4,567.62 5,122.11 5,676.59

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/8）
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资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 2036年 2037 年 2038年 2039 年 2040年 2041 年 2042 年 2043年 2044 年 2045年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 23,375.94

2
自有资金投入（不含专项债券） 2,124.60

其中：财政资金 2,124.60

3 银行贷款等市场化配套融资 -

4
专项债券资金 7,000.00

其中：本批债券 1,000.00

5 其他资金 -

6 净收益 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 712.57 14,251.34

7 开发建设支出 8,964.03

8 融资支出（8=9+10+11） 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 7,129.24 10,161.62

9
专项债券利息支出 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 158.08 129.24 3,161.62

其中：本批专项债券利息 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91 478.10

10
专项债券本金支出 - 7,000.00 7,000.00

其中：本批债券本金 1,000.00 1,000.00

11 银行贷款等市场化配套融资本息 -

12 当年结余（12=1-7-8） 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 554.49 -6,416.67 4,250.29

13 期末累计结余（13） 6,231.08 6,785.56 7,340.05 7,894.53 8,449.02 9,003.51 9,557.99 10,112.48 10,666.96 4,250.29

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/8） 1.40



第 11页

五、偿债保障措施

经测算，本项目实施完成后，预计可偿债资金与融资本息能够实

现自求平衡。项目单位保证项目所产生的各项收入优先用于专项债券

的本息偿付，当专项债券还本付息资金来源出现缺口时，将积极筹措

上级补助资金和其他渠道资金来弥补缺口。

六、项目评估及债券信用评级

项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委托评定。

本项目委托大华会计师事务所（特殊普通合伙）山西分所对项目

情况及资金平衡方案进行专项评估，并出具专项评估报告。

本项目委托山西中吕律师事务所对项目的合法合规性出具法律

意见书。

七、预见风险及防范措施

（一）影响项目进度的风险及防控措施

拖延项目工期，此类因素主要包括施工方案的稳定、施工方组织

管理水平、不可抗力或政策调整、供应商设备质量等，会导致时间延

期，工程质量差。

风险控制措施：项目单位严格按照要求做好建设方案，要求施工

方保证工程质量；同时在成本方面加强项目的日常管理，保证项目工

程质量和施工进度，减少延期风险。

（二）影响项目收益的风险及防控措施
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若项目投入运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体

收益。对债券还本付息产生影响，同时，项目日常经营性支出涉及人

力成本，维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。若后

期项目运行困难，将影响项目整体偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位加强项目运营及资金管理，压

缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。

（三）其他可预期风险及防控措施项目

建设资金除申请财政投入资金外，部分需要募投债券完成，在募

投债券成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，因此在资

金回笼方面要做到快速高效，保证后期各项费用支出的资金充足性。

针对该项风险，项目管理单位将遵循满足需求、安全可靠的原则，采

取积极措施控制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使用。

八、管理部门职责

项目单位全力配合做好本项目地方政府专项债券发行准备工作，

认真审核本项目的资金需求和绩效目标，做好绩效评价工作和信息披

露等工作，保证在资金下达后尽快拨付到项目单位，项目建设过程中

加强对本项目的管理和监督，督促项目对应专项债券资金支出进度，

尽早形成实物工作量，推动项目早见成效。加强项目的监督和项目收

益资金调度，及时足额度将还本付息资金缴入国库，保证债券按时还

本付息。

项目单位保证及时准确提供相关资料，做好项目的投资计划和施
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