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隰县林业局：

我单位接受委托，对隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项

债券情况及资金平衡方案进行总体评价。

提供真实、合法、完整的隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目

专项债券情况及资金平衡方案涉及的相关资料是隰县林业局的责任；我

们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101—对财务信息执

行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结

果。本业务的目的仅是对隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项

债券情况及资金平衡方案提供专项评估。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商

定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计

或审阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供隰县林业局用于前述目的，不应用于其他目的及提供给

其他单位和个人。



附件：

隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项债券情况及资金平

衡方案专项评价
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附件：

隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项债券情况

及资金平衡方案专项评价

一、项目概况

本项目总占地面积 72000 ㎡，约 108 亩，建筑面积合计 17000 ㎡。

主要建设内容包括羊舍、隔离舍等基础设施及室外配套设施工程。具体

建设规模如下：

1.基础设施：主要包括羊舍 13538 ㎡、隔离舍 300 ㎡、干草棚和饲

料加工间 1500 ㎡、管理用房 550 ㎡、实验室 90㎡、粪库 800 ㎡及其他

配套设施 222 ㎡。

2.室外配套设施：主要包括道路及硬化 15000 ㎡、植被 11000 ㎡、

化粪池 1座、蓄水池 1 座、消防水池 1 座以及给排水工程、电气工程等

其他附属设施工程。

本次以种羊场建设进行估算，项目实施后，年可存栏优质肉羊 7300

只，出栏优质羊 10000 只。

2023 年 6 月 30 日，取得《关于隰县现代农业产业示范区标准化羊场

项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（隰示审发〔2023〕3

号）。

本项目拟通过隰县人民政府投入资金和发行地方政府专项债券的方

式完成项目筹资。

二、基本假设

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重



大变化；

2.预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

3.该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目

产生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出按照相关要求 能

够如期支付；

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算收入统筹安

排解决；

5.预测期内项目建成后的项目收益可按照项目资金平衡方案如期、

如量完成；

6.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。

三、评价依据

1.《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号—对财务信息执行商

定程序》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）；

3.《中华人民共和国预算法》；

4.《财政部关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的通

知》（财预〔2021〕61 号）；

5.《财政部关于印发地方政府债券信息公开平台管理办法的通知》

（财预〔2021〕5 号）；

6.《财政部关于印发地方政府专项债券用途调整操作指引的通知》

（财预〔2021〕110 号）；



7.《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财

库〔2020〕43 号）；

8.《山西省人民政府关于印发山西省政府专项债券管理暂行办法的

通知》（晋政发〔2020〕23 号）；

9.《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前期工作的通

知》（晋财债〔2020〕74 号）；

10.《隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项债券情况及资

金平衡方案》。

四、评价要素

国务院以国发〔2014〕43 号印发《关于加强地方政府性债务管理的

意见》，赋予地方政府依法适度举债融资权限，加快建立规范的地方政

府举债融资机制。

1.资金筹措

隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目可研批复的总投资

3976.06 万元，修正后（增加建设期专项债券利息 30.97 万元）确定总

投资为 4007.03 万元。资金来源为：

（1）项目通过自有资金投入 2711.03 万元，具体资金来源为申请上

级补助和隰县人民政府共同筹措。

（2）项目资金缺口为 1296.00 万元，拟通过申请发行政府专项债券

的方式解决，其中：2025年发行专项债券1296.00万元，本期发行196.00

万元。

基于以上资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内所需建设资



金存在缺口的情况。

（二）资金充足性

该项目以建成后的标准化羊场出租收益作为还本付息基础，通过对

隰县林业局提供的项目情况及资金平衡方案中的资金收支数据进行分

析测算，隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项债券项目专项债

券的本息覆盖率大于 1.4 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

（三）资金稳定性

根据隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目专项债券项目专项债

券发行计划，计划募投专项债券总规模 1296.00 万元。本次发行债券发

行 20年期，每半年付息一次，到期后一次性偿还本金。

通过对隰县林业局提供的项目情况及资金平衡方案中的资金收支数

据进行分析测算，本项目收益主要来源于标准化羊场出租收益，项目现

金流入为 258.75 万元/年，本项目标准化羊场总建筑面积 17000 ㎡，参

考目前隰县标准化厂房出租情况并结合实际调研，本项目出租单价按

0.42 元/天/㎡计算，运营期项目收益为 258.75 万元/年。专项债券筹资

合计 1296 万元，综合收入合计 4916.22 万元。扣除工程建设投资支出

4007.03 万元及运营维护支出 1591.03 万元后，可用于还款的资金为

3325.20 万元。项目存续期内本息保障倍数为 1.76 倍，能够满足专项债

券还本付息要求，在各项假设前提下，在偿还各年债券本息后，仍将有

1440.68 万元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口。本项

目资金稳定性总体上可以得到保证。

五、总体评价



基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我单位对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测

算，认为隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目能以相较银行贷款利

率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，标准化羊场出租收益为项目

提供了充足、稳定的现金流收入，充分满足债券发行还本付息的要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足隰县现代农业产业示范区标准化羊场项目的部分资金需求，是现阶段

较优的资金解决方案，具体详见下表。
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项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 项目现金流入 1 8923.26 4007.03 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75
1.1 县级承担 2711.03 2711.03
1.2 专项债券筹资 1296.00 1296.00
1.3 项目综合收入 4916.22 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75
2 工程建设投资支出 2 4007.03 4007.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
3976.06 3976.06

2.2
财务费用（专项债券

利息）
30.97 30.97

3 运营维护费支出 3 1591.03 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74
4 可偿债资金 4=1-2-3 3325.20 0.00 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01
5 融资资金支出 5 1884.51 0.00 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97
5.1 债券本金支出 1296.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.2 债券利息支出 588.51 0.00 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97

6
年度项目资金结余

6=4-5
1440.68 0.00 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04

7 累计结余 7 0.00 144.04 288.07 432.11 576.14 720.18 864.22 1008.25 1152.29 1296.32

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.76
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项目收益与融资自平衡表续（单位：万元）

序号 项目 合计 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
1 项目现金流入 1 8923.26 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75
1.1 县级承担 2711.03
1.2 专项债券筹资 1296.00
1.3 项目综合收入 4916.22 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75 258.75
2 工程建设投资支出 2 4007.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
3976.06

2.2
财务费用（专项债券

利息）
30.97

3 运营维护费支出 3 1591.03 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74 83.74
4 可偿债资金 4=1-2-3 3325.20 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01 175.01
5 融资资金支出 5 1884.51 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 1326.97
5.1 债券本金支出 1296.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1296.00
5.2 债券利息支出 588.51 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97 30.97

6
年度项目资金结余

6=4-5
1440.68 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 144.04 -1151.96

7 累计结余 7 1440.36 1584.39 1728.43 1872.47 2016.50 2160.54 2304.57 2448.61 2592.65 1440.68

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.76
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