
⒛扭年-zOz5年吕梁市交城县黄河中游汾河水系

磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理

及经济开发区 (省级 )中水回用工程

专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级)中水回用工程计划募投专项债券总

规模为 25,000.00万元 (含已发行和调整使用地方政府专项

债券 9,458.00万 元 ),其 中:本次募投专项债券规模为
1,800.00万元,期限为 20年 ,每半年支付一次利息,到期

后一次性偿还本金和最后一次利.憝。

专项债券募投计划明细表

金额单位:万元
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年度 批次 莠集总额 期限 还本付‘急方式

2024年 7月 批次 6,30000 20z串

每半年付息一次,

期一次还本

2025年 调整使用 2,19000 20‘阜

2025年 调整使用 20500 10年

2025年 调整使用 763.00 10年

zO25年 本批次 1,800.00 20‘阜

2025年 以后批次 13,74200 20‘阜

合计 25,000。 00
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二、项目事前绩效评估情况

根据 《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》 (财

预 E2021〕 61号 )和 《政府专项债券项目资金绩效管理办法》

(晋财债 匚2021〕 38号 )的要求,交城县发展和改革局已针

对黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理

及经济开发区 (省级 )中水回用工程申请专项债券资金支持

的必要性和可行性完成了事前绩效评估,项 目事前绩效评估

综合评分基本符合专项债券项目的入库条件。并结合项目实

际的产出数量、质量、时效、成本,围绕经济效益、社会效

益、可持续影响、服务对象满意度等绩效指标设置了细化的

总体绩效目标和年度绩效目标,能够有效反映项目的预期产

出、融资成本、偿债风险等。

三、项目情况

(一 )项 目背景

磁窑河流域交城段包括磁窑河干流及其支流瓦窑河、白

石南河、一二支总退水渠、火山河、饮马河和斜河等。磁窑

河主要污染源有:交城县主城区及周边村庄雨污合流制排水

(正在进行雨污分流制改造 )、 汾河区农田灌溉退水、流域

范围内汇入的初期雨水 (尤其是山西交城经济开发区和山西

清徐经济开发区区域 )、 磁窑河及其支流沿岸农村散排污废

水、山西交城经济开发区和山西清徐经济开发区入驻企业达

标排放的生产废水 (虽然达到行业排放标准,但是低于磁窑

河水质考核要求的地表水环境质量标准Ⅲ类水质 )和雨污合
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流制排水 (正在开展雨水排口规范化整治工作 )、 流域范围

内污水处理厂达标排放的污水 (排放标准为地表水环境质量

标准Ⅴ类水质,但是低于磁窑河水质考核要求的地表水环境

质量标准Ⅲ类水质 )、 流域范围内小作坊生产废水、污水处

理厂雨季溢流污水和事故排放的污水等。

面对地下水超采、文峪河地表水超采,磁窑河水质污染

的严峻形势,交城县政府提出以柏叶口水库龙门供水地表水

水源置换大营水源地和瓦窑水源地超采部分的地下水水源 ,

以城镇污水处理厂 (已建 )、 经济开发区再生水厂 (拟建 )

达到回用标准的中水置换柏叶口水库龙门供水水源的水源

置换方案,以此解决水资源供需矛盾,在保障磁窑河生态基

流 (磁窑河交城出境武良断面生态基流要求不低于 0.5m3/s)

的同时,逐年提高对污水处理厂尾水的再生利用水平,实现

水资源的集约节约利用和污水减排,削减入河污染物总量。

交城县政府提出交城县黄河流域生态保护和高质量发展二

期工程要重点解决水资源匮乏和社会经济绿色、可持续、高

质量发展之间的矛盾,建设中水回用工程。具体建设内容包

括:上德污水处理厂中水回用工程 (已纳入企业项目,单独

立项实施 )、 经济开发区再生水厂工程、城镇污水处理厂中

水回用工程 (回用于经济开发区)、 经济开发区中水回用泵

站和中水回用管网工程等,保障经济开发区工业企业用水需

求,破解以水定产与水资源匮乏的矛盾;在主城区开展龙门

供水地表水厂工程、管网漏损控制工程等建设项目 (纳入在
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建工程单独立项实施 ),保障 “三水置换”工程有效衔接 ,

顺利完成地下水压采,严控地表水超采。

(二 )项 目主体

项目实施主体:交城县发展和改革局

(三 )项 目批复手续

2023年 9月 11日 ,取得了 《交城县行政审批服务管理

局关于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染

治理及经济开发区(省级 )中水回用工程可行性研究报告(代

项目建议书 )的批复》 (交审批投资发 匚2023〕 40号 )(项

目纺寺石马: 2309-141122-89-05-805941) ;

2023年 9月 8日 ,取得了《山西省重大决策社会稳定风

险评估各案意见》 ;

2023年 12月 19日 ,取得了《交城县行政审批服务管理

局关于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染

治理及经济开发区 (省级 )中水回用工程初步设计及概算的

批复》 (交审批投资发 匚2023〕 60号 );

2024年 8月 8日 ,取得了《吕梁市行政审批服务管理局

关于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级 )中水回用工程涉磁窑河、瓦窑河、

白石南河火山河、饮马河和斜河防洪评价报告审批准予行政

许可决定书》 (吕 审批发 E2024)321号 );

2024年 8月 15日 ,取得了 《交城县行政审批服务管理

局关于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染
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治理及经济开发区 (省级)中水回用工程水土保持方案的批

复》 (交审管函 匚2024〕 65号 );

2024年 9月 5日 ,取得了《建设工程规划许可证-第三、

四标段》 (建字第 1411222024CG0030413号 );

2024年 9月 9日 ,取得了 《建设工程规划许可证-第一

标段》 (建字第 1411222024GG0032480号 );

2024年 9月 29日 ,取得了《交城县行政审批服务管理

局关于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染

治理及经济开发区 (省级)中水回用工程环境影响报告表的

批复》 (交审环发 匚2024〕 10号 );

2024年 11月 5日 ,取得了《建筑节能设计认定书》(编

乓茅: 1411222024110500010、  编|手 : 1411222024110500011);

2024年 11月 19日 ,取得了《交城县人民政府办公室关

于公布第一批建设工程规划许可证豁免清单的通知》 (交政

办发 〔2024〕 34号 );

2024年 12月 31日 ,取得了 《建筑工程施工许可证-第

三标段》 (编号:141122202412313302);

2025年 3月 6日 ,取得了 《建筑工程施工许可证-第 四

希孓后殳》  (瑚南乓|: 141122202503060102) 。

(四 )项 目建设必要性

1.项 目是完成交城县地下水压采目标,保障汾河水源涵

养区水资源安全的需要

通过再生水资源化利用,满足大用水企业生产、城市绿
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化灌溉、道路浇洒、降尘抑尘和河道生态补水等需求,实现

水资源的节约集约利用,能有效降低地下水的开发强度。为

顺利完成吕梁市对交城县下达的2025年地下水压采 253万 m

3/a的 目标,实现交城县水资源的合理调度分配,保障交城

县水资源安全,保障交城县高质量发展,就必须通过水源置

换和分质供水的办法予以破解,即 以优质的文峪河地表水源

地下水作为饮用水水源,优先供给城镇生活使用,将污水处

理厂尾水和剩余地表水分质供应不同工业企业、生态补水、

城市绿化、农田灌溉和道路浇洒等使用。

本项目的顺利实施能打破地域限制和部门限制,提升文

峪河流域向磁窑河流域的水资源调度补给能力。坚持全县一

盘棋的思路,立足交城实际,进一步解决好交城县水资源紧

缺问题,实现水利、住建、环保和经济开发区等跨部门联合

调配水资源能力,实现水资源的重复、高效使用。本项目的

实施能破解
“
以水定城、以水定地、以水定人、以水定产

”

与城市可持续发展之间的矛盾,做到绿色协调可持续发展 ,

充分挖掘水资源利用潜能,实现 “一水多用”,保障地下水

水质和水量安全,维系好磁窑河生态流量。能进一步解决好

汾河一级支流磁窑河流域源头的水资源问题,确保汾河主要

水源涵养区交城县的水资源安全,有利于保障汾河水量安

全、黄河水量安全。

2.项 目破解交城县生态环境治理局限性,实现磁窑河流

生态环境大提升的需要
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交城县作为磁窑河和文峪河的源头县,近年来,深入贯

彻落实习近平总书记
“
黄河流域生态保护和高质量发展

”
战

略,以保障汾河和黄河水系的水质安全为目标,以 “工业废

水、农村污水、畜禽废水、黑臭水体、河道污水
”
五水同治

为重点,实施了 “控源截污、点源治理、面源控制”等一系

列工程,磁窑河交城出境国考武良断面水质明显好转,基本

达到了《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)Ⅴ 类水质要求。

由于地域、资金、组织分工等限制,磁窑河流域治理缺

乏整体性、系统性综合性、连贯性,环保、住建、水利、农

林等部门往往局限于重点河段或某一突出问题进行整治,缺

乏系统规划和科学治理,导致磁窑河上下游、左右岸、干支

流的水资源、水生态、水环境、水灾害等问题依旧突出,亟

须打破地域、资金、组织分工等局限,形成整治合力,建立

涉水整治跨部门联合机制,实施整体性、系统性、综合性治

理,不能再 “头痛医头、脚痛医脚”,必须开展 “大反思、

大排查、大整改、大落实
”
专项行动,实现流域系统治污 ,

系统解决环境问题。

3.项 目融入黄河流域生态保护和高质量发展,实现交城

县高质量发展的需要

黄河流域生态保护和高质量发展为国家战略。生态环境

部 2020年 8月 19日 召开部党组 (扩大 )会议强调,黄河流

域生态环境脆弱,水资源保障形势严峻,发展质量有待提高。

要研究提出推进沿黄九省区
“三线一单

”
编制,完善生态环
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境分区管控体系,开展生态保护红线勘界定标,以行业规划

环评优化产业布局,促进黄河流域产业结构调整优化,大力

推进高质量发展。

山西位于黄河中游,是黄河重要的水源补给区和生态安

全屏障。吕梁山黄土丘陵沟壑区是全国
“
两屏三带
”
生态安

全格局中
“
黄土高原-丿刂滇生态屏障

”
的重要组成部分,对

黄河中下游生态安全具有重要影响,交城县地处汾河谷底片

域,生态区位十分重要,交城只有融入黄河流域生态保护和

高质量发展战略中去,才能获得更快的发展。因此以黄河流

域生态保护和高质量发展为依托,深入开展磁窑河流域水污

染治理工程,打好生态基底,优化产业布局,是交城县高质

量发展必由之路。

综上所述,项 目的建设是十分必要和迫切的。

(五 )项 目主要建设规模和内容

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级 )中水回用工程建设规模及内容:该

项目建设内容包括两大类 8个子项工程。第一类为水污染治

理工程,其中包括:1。 瓦窑河截污工程 1.0万 ma/d;2。 饮马

河和斜河截污工程 0.3万 ms/d;3。 火山河截污工程 0.5万 m3

/d;4。 磁窑河把关工程提质增效工程 6000On13/d;5。 西营污水

厂预处理工程 2000ms/d。 第二类为中水回用工程,其中包括 :

1.经济开发区雨水收集处置和再生利用工程;2。 经济开发区

再生水厂工程 2000Om3/d;3。 城镇污水处理厂中水回用泵站
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和管网工程 1500Om3/d。

(六 )项 目建设计划及进度

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级 )中水回用工程可研批复、社会稳定

风险、初设批复防洪评价、水土保持、工程规划、环评批复、

节能和地质灾害评估等前期手续已取得。截至目前,第五标

段已经完成财政评审,土地条件已落实,具各招标条件,预

计 8月份完成监理和施工招标工作。第四标段完成
`总
工程量

的 45%,已启动暂估价设各招标,预计 8月 份全部完成。第

三标段完成总工程量的 40%,第二标段完成总工程量的 28%,

已启动暂估价设各招标。计划 2025年 12月 完成 70%的工程

量施工建设,2026年 10月 完成全部工程量施工建设,2026

年 12月 竣工验收并投入使用。

四、项目总投资概算及资金来源

(一 )项 目投资概算

根据 《交城县行政审批服务管理局关于黄河中游汾河水

系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理及经济开发区 (省

级 )中水回用工程初步设计及概算的批复》 (交审批投资发

匚2023〕 60号 ),黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交

城段水污染治理及经济开发区 (省级 )中水回用工程总投资

金额为 34,686.76万元,在增加建设期专项债券利息支出

803.45万元修正后的项目总投资概算金额为 35,490.21万

j^i∶
i。
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(二 )项 目资金来源及到位情况

为保障本项目的顺利实施,结合项目的实际情况,降低

资金成本,提高资金流动性,保障项目现金流最大化,确定

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理及

经济开发区(省级 )中水回用工程所需项目资金为 35,490.21

万元,资金来源为:

1.自 有资金投入 10,490.21万 元,具体资金来源为申请

县级财政资金和争取上级补助资金 ;

2.通过申请发行地方政府专项债券筹集资金 25,000.00

万元,其中:2024年 7月 批次已发行 6,300.00万 元;2025

年 5月 调整使用地方政府专项债券资金 3,158.00万 元;2025

年本批次发行 1,800.00万元。2025年 以后批次计划发行

13,742.00万 元。

(三 )资金使用计划

分年度资金使用计划

金额单位:万元

年 份 以前年度 20254F 20264F 合 计

分年投资金额 (万元 ) 6,300。 00 21,194.73 7,995.47 35,490.21

其中:工程成本 6,30000 21,000.00 7,386,76 34,68676

建设期债券利 `息支出 194.73 60871 803,45

占总投资比例 1775°/o 59720/。 2253% 10000o/o
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分年度资金使用计划

五、项目预期收益与融资平衡情况

(一 )项 目预期运营收入

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级 )中水回用工程项目预期收入主要来

源于中水销售收入。

项目建设完成后,经济开发区再生水厂工程 20000m3/d;

城镇污水处理厂中水回用泵站和管网工程 1500Om3/d。 中水

使用量按照中水供水量的 80%进行考虑,每 日中水使用量为

2.8万 m3/d。 依据 《吕梁市人民政府关于吕梁市城市再生水

利用专项规划的批复》和参照 《交城县污水处理厂和山西华

鑫煤焦化实业集团有限公司的供水意向书》,根据谨慎性原

则,项 目的中水水价按照 《吕梁市物价局文件关于调整交城

县城市供水价格的通知》 (吕 价行审 匚2013〕 59号 )非居民

用水水价按照 4.60元 /m3的 80%进行考虑 ,即 3.68元 /m3进行

金额单位:万元

年 份 以前年度 2025∠ F 2026∠ F 合 计

专项债券资金合计 6,300。00 18,700.00 25,000.00

其中:已发行和调整债券资金 6,30000 3,15800 9,458.00

本次发行债券资金 l,80000 1,800.00

以后批次债券资金 13,742,00 13,74200
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测算。项目建设完成后,债券存续期内预计可实现项目预期

运营收入 71,458。 24万元。

(二 )项 目预期运营成本

项目预期运营成本主要包括中水管网的维修维护费用、

中水输送的成本、人工费、污泥浓水处置费、药剂费、电费、

折旧费、维修费、管理费用等,中水的单位运营成本按照 1.48

元/m3进 行测算。债券存续期 内项 目预期运营成本为

28,738.64万 元。

(三 )项 目预期净收益

经测算,黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段

水污染治理及经济开发区 (省级 )中水回用工程完成后,预

计债券存续期内可实现项目净收益 42,719.60万 元。

(四 )项 目融资成本

黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治

理及经济开发区 (省级)中水回用工程计划募投专项债券总

规模为 25,000.00万元 (含已发行和调整使用地方政府专项

债券 9,458.00万 元 ),其 中:本次募投专项债券规模为

1,800.00万 元,期 限为 20年 ,每半年支付一次利息,到期

后一次性偿还本金和最后一次利 `急。融资成本主要是通过申

请发行地方政府专项债券每年所需支付的利息费用,具体

为:

1.2024年 7月 ,已 申请发行地方政府专项债券资金
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6,300.00万元,期 限为 20年 ,利率 2.46%,2024年至 2044

年共需支付债券利 J急费用 3,099.60万 元 ;

2.2025年 5月调整使用金额为 2,190.00万元,期 限为

20年期,发行利率为 2.56%,到期日为 2044年 6月 2日 。

调整后利 `息支出由黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交

城段水污染治理及经济开发区 (省级 )中水回用工程承担 ,

利
`急支出测算的起 `憝 日根据 《山西省财政厅关于调整部分山

西省政府专项债券资金用途的公告》为 2025年 5月 14日 ,

2025年至 2044年需支付利 `急费用 1,068.33万元 ;

3.2025年 5月 调整使用金额为 205.00万元,期限为 10

年期,发行利率为 2.40%,到 期日为 2034年 6月 2日 。调整

后利息支出由黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段

水污染治理及经济开发区 (省级)中水回用工程承担,利
`急

支出测算的起 `憝 日为 2025年 5月 3日 ,2025年至 2034年需

支付利息费用 44.74万元 ;

4.2025年 5月 调整使用金额为 763.00万元,期限为 10

年期,发行利率为 2.18%,到期日为 2034年 9月 11日 。调

整后利 `憝支出由黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城

段水污染治理及经济开发区 (省级)中水回用工程承担,利

息支出测算的起息日为 2025年 5月 11日 ,2025年至 2034

年需支付利息费用 155.38万元 ;

5.根据谨慎性原则,本次及后续债券利息支出参考当前

20年期国债收益率 (基准日:2025年 7月 14日 )上浮 50BP
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来测算,约为 2.42%,2026年至 2045年预计需要支付债券

利.患费用 7,522.33万元。详见表 5-1。
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(五 )项 目收益与融资平衡情况

在本债券存续期内,项 目净收益可有效覆盖债券对应黄

河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理及经

济开发区 (省级 )中水回用工程的债券本息支出。黄河中游

汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理及经济开发

区 (省级 )中水回用工程本息覆盖率可达到 1.16倍 ,期末

项目现金净结余量为 6,632.66万元。项目能够实现充足、

稳定的现金流收入,能够覆盖专项债券还本付`惑的规模,由

此可知,该项目能够实现项目收益与融资自求平衡,详见表

5-2。
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六、偿债保障措施

经测算,黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段

水污染治理及经济开发区(省级 )中水回用工程实施完成后 ,

预计实现的项目收益可与融资本 `憝实现自求平衡。项目单位

保证项目对应专项债券募集资金投资的黄河中游汾河水系

磁窑河 (一级支流 )交城段水污染治理及经济开发区 (省级 )

中水回用工程完成后形成的各项经营收入,优先用于专项债

券的本 J急足额偿付,若项目收益实现不足时,项 目单位将通

过积极申请财政补助资金来弥补缺口。

七、项目评估及债券发行人信用评级情况

(一 )项 目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

(二 )该项目委托山西天正会计师事务所 (有限公司 )

对项目的资金平衡情况进行专项评估,并 出具专项评估报

告。

(三 )该项目委托山西华炬律师事务所对项目的合法合

规性出具法律意见书。

八、可能存在的相关风险及防控措施

(一 )影响项目施工进度风险及防控措施

1、 工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多,如勘测资料的详细程度、

设计方案的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的
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组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水

平、建设内容变更等,项 目建设期每年的利`急额较大,如果

工期拖延,工程投资将增加,项 目资金可能无法及时落实 ,

使项目净收益减少。

针对上述风险,应详细分析可能导致项目施工工期延长

的各种因素,制定各种相应的预防措施,认真编制施工方案 ,

加强施工管理。

2、 支出进度风险

项目建设过程中,影响项目进度的因素有很多,例如:

设计变更、未达到合同约定工程量等等,若债券资金及时拨

付后,不能按照原资金使用计划按期支付,就会造成债券资

金的闲置浪费。

风险控制措施:详细分析可能导致项目施工工期延长的

各种因素,制定各种相应的预防措施,认真编制施工方案 ,

加强施工管理;同 时,由于不可抗力因素工程工期拖延造成

项目投资增加时,应 当根据项目实际情况及时调整项目投资

概算,准确把握国家宏观经济政策、国家及地方产业发展政

策,通过多种渠道筹措项目建设资金,确保项目建设顺利完

成;若出现项目建设资金结余时,项 目单位要按照规定履行

相关程序后及时调整资金用途,提高资金使用效率。

(二 )影响项目收益的风险及控制措施

一旦项目再生水处理使用规模未能达到预期效果,造成

工程项目不能按预期完成,将会严重影响项目收益的实现 ,
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势必造成投资回收困难和债券资金本息支付困难。

防控措施:针对该风险,要加强项目管理,详细分析可

能导致项目建设内容变更的各种因素,制定各种相应的预防

措施,尽早完成项目建设;及时了解国家及本地区政策变化 ,

提前制定应对措施;在项目运营中加强管理,不断提高服务

水平,确保按时还本付`息。

(三 )其他可预期风险及防控措施

项目建设资金除申请财政资金外,需要部分发债完成 ,

在发债成功后,以后每年度需要面临还本付息支出的压力 ,

因此在资金回笼方面要做到快速高效,保证后期各项费用支

出的资金充足性。针对该项风险,项 目方将遵循满足需求、

安全可靠的原则,采取积极措施控制项目成本、质量、实施

进度,合理安排和使用。

九、管理部门职责

交城县发展和改革局保证全力配合做好地方政府专项

债券发行使用工作,认真审核该项目的资金需求,及时准确

提供相关资料,配合做好信息披露等工作,资金下达后依法

合规用于黄河中游汾河水系磁窑河 (一级支流 )交城段水污

染治理及经济开发区 (省级 )中水回用工程。项目建设过程

中加强对本项目的管理和监督,督促项目对应专项债券支出

进度,尽早形成实物工作量,推动项目早见成效。同时在项

目收益实现过程中,会加强项目的监管和项目收益资金调

度,及时足额将还本付`患资金缴入国库。交城县发展和改革
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局将同步设定专项债券项目绩效目标,建立专项债券资金绩

效跟踪监测机制,对绩效目标实现程度进行动态监控,确保

绩效目标如期实现,交城县发展和改革局在债券存续期内会

客观公正地自主开展绩效自评,并将评价结果报送本级财政

部门。

财政部门将项目纳入绩效考核,设置考核指标,组织进

行自评和考核,加强基金预算管理,提早催调项目收入,保

证债券按时还本付`患。
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