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关于岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目

专项债券情况及资金平衡方案的专项评估报告

晋高新鉴[2025]0028号

岢岚县畜牧业发展中心：

我单位接受委托，对岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目

专项债券情况及资金平衡方案进行总体评价。

提供真实、合法、完整的岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设

项目专项债券情况及资金平衡方案涉及的相关资料是岢岚县畜牧业发

展中心的责任；我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第

4101—对财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，

并报告执行程序的结果。本业务的目的仅是对岢岚县肉羊养殖产业融合

发展示范园建设项目专项债券情况及资金平衡方案提供专项评估。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商

定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计

或审阅，我们可能得出其他报告的结果。
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的及提供给其他单位和个人。

附件：岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项

债券情况及资金平衡方案专项评价

山西高新会计师事务所有限公司 中国注册会计师

中国注册会计师

中国·山西·太原 二〇二五年七月二十九日
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附件：

岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目

专项债券情况及资金平衡方案

专项评估报告

一、项目概况

（一）项目名称

岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目

（二）项目单位

岢岚县畜牧业发展中心

（三）建设规模及建设内容

本项目总占地面积 133亩，其中优质种羊培育基地占地 23亩，有机

生态羊养殖示范基地 65亩，肉羊育肥示范基地 45亩。主要建设内容包

含优质种羊培育基地种羊示范基地、有机生态羊养殖示范基地和肉羊育

肥示范基地三大部分，具体建设内容及规模如下：

1、优质种羊培育基地种羊示范基地

项目总占地约 23亩，总建筑面积 4500㎡，包含 7栋羊舍，及场地

平整硬化、消防、给排水、变配电、室外总图等配套工程。

2、有机生态羊养殖示范基地

项目占地面积约 65亩，总建筑面积 13975㎡；包含 8栋羊舍、2栋

隔离舍、1座食料库、1座粪库、1座病死畜禽无害化处理室、1座综合

用房、2座门房、1座粪污暂存棚、2座粪污处理车间，及场地平整硬化、

消防、给排水、变配电、室外总图等配套工程。
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3、肉羊育肥示范基地

项目总占地约 45亩，总建筑面积 10660㎡，包含 14栋标准化羊舍、

1座粪库，及场地平整硬化、消防、给排水、变配电、室外总图等配套

工程。

本项目建成后预计种羊存栏数 1140只，肉羊存栏数 9700只。出栏

的肉羊需符合一级成年公羊体重≧110kg，母羊体重≧80kg的标准。

2024年 9月，取得《关于岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设

项目可行性研究报告的批复》（岢审管发〔2024〕109号），项目预计

2026年 7月底竣工。

（四）项目总投资

项目总投资 11752.18万元，其中建设工程费为 8976.92万元，建设

工程其他费用 1168.73 万元，基本预备费 1217.47 万元，建设期利息

389.06万元。

（五）建设期限

24个月。

（六）项目进展

岢岚县行政审批服务管理局出具《关于岢岚县肉羊养殖产业融合发

展示范园建设项目可行性研究报告的批复》（岢审管发〔2024〕109号）。

岢岚县行政审批服务管理局出具《关于岢岚县肉羊养殖产业融合发

展示范园建设项目可行性研究报告变更的批复》（岢审管发〔2024〕113

号）。

岢岚县三井镇三井村村民委员会、岢岚县畜牧业发展中心、岢岚县
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三井镇人民政府签订项目设施农业用地协议。

岢岚县三井镇人民政府出具岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建

设项目设施农业用地备案表。

岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目总承包（EPC）项目(1

标段)中标候选人公示。

二、基本假设

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大

变化；

2.预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

3.该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目产

生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出按照相关要求能够如

期支付；

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算收入统筹安

排解决；

5.预测期内项目建成后的项目收益可按照项目资金平衡方案如期、如

量完成；

6.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。

三、评价依据

1.《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—对财务信息执行商定

程序》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43号）；
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3.《中华人民共和国预算法》；

4.《财政部关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的通

知》（财预〔2021〕61号）；

5.《财政部关于印发地方政府债券信息公开平台管理办法的通知》

（财预〔2021〕5号）；

6.《财政部关于印发地方政府专项债券用途调整操作指引的通知》

（财预〔2021〕110号）；

7.《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财

库〔2020〕43号）；

8.《山西省人民政府关于印发山西省政府专项债券管理暂行办法的

通知》（晋政发〔2020〕23号）；

9.《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前期工作的通

知》（晋财债〔2020〕74号）；

10.山西省财政厅关于印发《政府专项债券项目资金绩效管理办法》

的通知（晋财债〔2021〕38号）；

11.山西省财政厅《关于加强政府专项债券项目支持工作的若干意

见》（晋财债〔2021〕52号）；

12.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于做好 2024年专项

债券项目谋划储备工作的通知》（晋发改投资发〔2023〕363号）

13.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于申报 2024年第二

批专项债券项目的预通知》（晋发改投资发〔2024〕147号）；

14.财政部、山西省财政厅关于地方政府债券的政策法规等相关文
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件；

15.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于做好 2025年专项

债券项目谋划储备工作的通知》(晋发改投资发(2024)276号》；

16.《岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债券情况及

资金平衡方案》。

四、项目资金筹措方案

（一）项目资金来源及到位情况

1、资金筹措原则

（1）项目通过申请上级补助和岢岚县人民政府筹措部分资金，保证

项目顺利实施；

（2）剩余资金需求通过申请发行地方政府专项债券来解决。

2、资金来源

为保障本次项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低资金成本，

提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定岢岚县肉羊养殖产业融

合发展示范园建设项目总投资金额为 11752.18万元，资金来源为：

（1）项目通过自有资金投入 2552.18万元，具体资金来源为岢岚县

财政自筹解决。

（2）项目资金缺口为 9200万元，拟通过申请政府专项债券的方式

解决，其中：2025年本期发行专项债券 5100万元（以前批次 300万元，

本批次 400 万元，以后批次 4400 万元），2026 年发行专项债券 4100

万元。

基于以上资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内所需建设资
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金存在缺口的情况。

（二）资金使用计划

本项目总投资为 11752.18万元，项目资本金为 2552.18万元，债券

融资资金合计为 9200万元。2025年发行专项债券 5100 万元，2026年

发行专项债券 4100万元。项目筹集的资金，将全部用于项目工程建设

支出。资金投入及使用计划如下表所示：

表 4-1分年度资金使用计划表

序号 年 度 2025 2026 合计

1 年投资金额（万元） 6405.00 5347.17 11752.18

1.1 其中：工程建设 6300.00 5063.12 11363.12

1.2 建设期融资成本 105.00 284.05 389.06

2 占总投资比例 55% 45% 100.00%

3 县级自筹 1305.00 1247.17 2552.18

4 债券资金 5100.00 4100.00 9200.00

4.1 其中：以前批次 300 300.00

4.2 本批次 400 400.00

4.3 以后批次 4400 4100.00 8500.00

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收益

本项目收益主要来源于优质种羊培育基地租赁收入、有机生态羊养

殖示范基地租赁收入、肉羊育肥示范基地租赁收入，项目现金流入为

1048.86万元/年，本项目总建筑面积 29135㎡，参考同类型设施租金水

平并结合实际调研，本项目出租单价按 30元/㎡·月计算，运营期项目收
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益为 1048.86万元/年。

（二）项目成本

本项目的年运行成本指正常运行期每年所需支出的全部运行费用。

包括维修维护费、外购燃料动力费、固定资产保险费、其他费用等。

1、维修维护费

包括羊舍厂房及道路等基础设施的日常维修维护费用。本项目维修

维护费按建安工程费用的 0.8%计算，则该费用为 71.82万元/年。

2、外购燃料动力费

根据项目实际运行情况，外购燃料动力费主要为植被洒水、道路养

护洒水及不可预见用水费用等。参考本项目可行性研究报告，经测算，

植被养护用水为 9960m³/年，道路养护洒水为 12117m³/年，不可预见水

量按以上用水量的 10%计，为 2207m³/年。项目年耗水量合计为 2.43万

m³，单价按 3.5元/m³，则项目外购燃料动力费为 8.5万元/年。

3、固定资产保险费

工程固定资产保险费按建安工程费用的 0.2%取值，经测算，固定资

产保险费用为 17.95万元/年。

4、其他费用

其他费用按以上 1—4项费用总和的 10%计算，经测算，其他费用为

9.83万元/年。

综上所述，项目运营成本费用为 108.10万元/年。

（三）项目融资成本

本项目计划募投专项债券规模为 9200万元，期限为 20年期，每半
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年付息一次，到期后偿还本金。融资成本主要是地方政府专项债券每年

所需支付的利息。根据谨慎性原则，债券利息支出参考当前 20年期国

债收益率 1.978%（基准日：2025年 4月 28日）上浮 50个基点来测算，

约为 2.48%，项目合作期限内支付债券总利息费用 4310.17万元，需偿

还本金 9200万元。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，根据测算结果，该

项目的收入可以覆盖债券的本金和利息支出，能够达到项目收益与融资

自平衡。

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，根据测算结果，该

项目的收入可以覆盖债券的本金和利息支出，能够达到项目收益与融资

自平衡。

经过测算，该项目财务指标良好，运营期能够持续产生稳定的现金

流，可以足额支付债券还本付息需要。在项目存续期间，项目现金流入

合计为 31680.52万元，其中县级承担投入 2552.18万元，专项债券筹资

合计 9200万元，综合收入合计 19928.34万元。扣除工程建设投资支出

11752.18 万元及运营维护支出 2053.82 万元后，可用于还款的资金为

17874.52万元。项目存续期内本息保障倍数为 1.33倍，能够满足专项债

券还本付息要求，在各项假设前提下，在偿还各年债券本息后，仍将有

4469.35万元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口。因此，

本项目能够实现项目收益与融资自平衡，具体详见下表 5-1。
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表 1 项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 项目现金流入 1 31680.52 6405.00 5347.17 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86
1.1 县级承担 2552.18 1305.00 1247.17
1.2 专项债券筹资 9200.00 5100.00 4100.00
1.3 项目综合收入 19928.34 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86
2 工程建设投资支出 2 11752.18 6405.00 5347.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
11363.12 6300.00 5063.12

2.2
财务费用（专项债券

利息）
389.06 105.00 284.05

3 运营维护费支出 3 2053.82 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10
4 可偿债资金 4=1-2-3 17874.52 0.00 0.00 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76
5 融资资金支出 5 13405.17 0.00 0.00 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98
5.1 债券本金支出 9200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.1.1 2025年发行

5.1.2 2026年发行

5.2 债券利息支出 4205.17 0.00 0.00 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98
5.2.1 2025年发行 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38
5.2.2 2026年发行 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60

6
年度项目资金结余

6=4-5
4469.35 0.00 0.00 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79

7 累计结余 7 0.00 0.00 712.79 1425.58 2138.36 2851.15 3563.94 4276.73 4989.52 5702.31

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.33
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表 1 项目收益与融资自平衡表续（单位：万元）

序号 项目 合计 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
1 项目现金流入 1 31680.52 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86

1.1 县级承担 2552.18
1.2 专项债券筹资 9200.00
1.3 项目综合收入 19928.34 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86 1048.86

2 工程建设投资支出 2 11752.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
11363.12

2.2 财务费用（专项债券利息） 389.06

3 运营维护费支出 3 2053.82 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10 108.10

4 可偿债资金 4=1-2-3 17874.52 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76 940.76

5 融资资金支出 5 13405.17 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 5327.98 4201.60
5.1 债券本金支出 9200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5100.00 4100.00
5.1.1 2025 年发行 5100.00
5.1.2 2026 年发行 4100.00
5.2 债券利息支出 4205.17 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 227.98 101.60
5.2.1 2025 年发行 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38 126.38
5.2.2 2026 年发行 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60 101.60

6 年度项目资金结余 6=4-5 4469.35 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 712.79 -4387.21 -3260.83

7 累计结余 7 6415.09 7127.88 7840.67 8553.46 9266.25 9979.04 10691.82 11404.61 12117.40 7730.19 4469.35

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.33
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六、评价要素

（一）资金充足性

该项目以建成后，项目收益可作为还本付息基础，通过对岢岚县

畜牧业发展中心提供的项目情况及资金平衡方案中的资金收支数据

进行分析测算，岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债

券的本息覆盖率为 1.33倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

（二）资金稳定性

根据岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债券发行

计划，计划募投专项债券总规模 9200万元。2025年发行专项债券 5100

万元（以前批次 300万元，本批次 400万元，以后批次 4400万元），

2026年发行专项债券 4100万元，每半年付息一次，到期后一次性偿

还本金。

根据岢岚县畜牧业发展中心提供的《岢岚县肉羊养殖产业融合发

展示范园建设项目专项债券情况及资金平衡方案》，在项目存续期间，

项目现金流入合计为 31680.52万元，其中县级承担投入 2552.18万元，

专项债发债期间综合收入合计 19928.34万元。项目存续期内本息保

障倍数为 1.33倍，能够满足专项债券还本付息要求。在各项假设前

提下，将有 4469.35万元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资

金缺口。本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

七、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我单位对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测
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算，认为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目能以相较银行

贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，租金收益为项目提

供了充足、稳定的现金流收入，充分满足债券发行还本付息的要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式

满足岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目的部分资金需求，

是现阶段较优的资金解决方案。
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山西省注册会计师协会 2024 年注册会计
师 任职资格检查公告

发布日期： 2024-07-18

晋会协〔2024〕59 号

各会计师事务所、分所：

根据《中华人民共和国注册会计师法》《注册会计师任职资格检查办法》
（会协〔2008〕9 号）和《山西省注册会计师协会关于开展 2024 年注册会计
师 任职资格检查工作的通知》（晋会协〔2024〕38 号）的有关规定，我会对
全省 注册会计师开展了任职资格检查（以下简称年检）工作，现将年检结果
公告如 下：

截至 2023 年 12 月 31 日，我省共有会计师事务所 345 家，应参加年检的注
册会 计师 2377 人，通过年检的注册会计师 2351 人。

请社会各界监督，联系电话：0351-5639691。

附件：2024 年注册会计师任职资格检查通过名单.docx

山西省注册会计师协会

2024 年 7 月 18日

【关闭】
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