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释 义

除非本法律意见书中另有说明，下列词语之特定含义如下：

贵单位 指 岢岚县畜牧业发展中心

专项债券 指

发行人发行的金额为人民币 5100万
元（以前批次 300万元，本批次 400
万元，以后批次 4400万元），名称

为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示

范园建设项目专项债券

对应项目 指
岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范

园建设项目

本《法律意见书》 指
《山西泰一律师事务所岢岚县肉羊

养殖产业融合发展示范园建设项目

之法律意见书》

元、万元 指 人民币的货币单位

本所 指 山西泰一律师事务所
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山西泰一律师事务所

岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目之

法律意见书

致：岢岚县畜牧业发展中心

山西泰一律师事务所（以下简称“本所”）接受岢岚县畜牧业发展

中心的委托，指派本所律师作为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园

建设项目的专项法律顾问，就本项目出具本法律意见书。
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前 言

一、出具本法律意见书采用的基本方法

1、审阅相关主体林业局提供的资料、信息与文件；

2、与相关主体的有关人员会面和访谈；

3、核查相关主体官方网站或其他网络渠道的项目相关资料、信

息与文件；

4、查阅截至本法律意见书出具日，贵单位提供的由其他中介机

构出具的专业报告；

5、依据相关法律、政策、程序及实际操作惯例做出法律判断。

二、本法律意见书基于下述假设及限制

1、所有相关主体提交给本所的文件均是真实的，所有提交文件

的复印件与其原件均是一致的；

2、所有相关主体提交给本所的文件均由相关当事方合法授权，

签订和递交；

3、所有相关主体提交给本所文件上的签字、印章均是真实的；

4、所有相关主体对本所做出的有关事实的阐述、声明、保证（无

论是书面的还是口头做出的）均为真实、准确和可靠的；

5、描述或引用法律问题时涉及的事实、信息和数据均是截至本

法律意见书出具之日相关主体提供给本所的受限于前述规定的有效

事实和数据；

6、本所律师根据本所与贵单位签订的《专项法律服务合同》约
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定，按贵单位的指示根据具体情况对某些事项进行跟踪核实和确认，

但不保证在法律意见书出具之后某些情况是否会发生变化。

三、重要提示及申明

1、本所律师依据法律意见书出具日以前已发生的事实和我国现

行法律、法规和相关行政部门的有关规定发表法律意见；

2、本所律师仅就与项目有关法律问题发表法律意见，不对会计、

审计、信用评级等专业事项和意见发表意见。在本法律意见书中对有

关会计意见、审计意见中某些数据或结论的引述，并不意味着本所律

师对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示性保证；

3、本所及经办律师已严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和

诚实信用原则，对项目进行了充分的核查验证，本法律意见书所认定

的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在

虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏；

4、本所律师得到相关各方如下承诺和保证：相关各方已经提供

了本所律师认为出具本法律意见书所必需的、真实完整的原始书面材

料、副本材料或传真件（复印件）有关材料上的签字和盖章均是真实

的，有关副本材料或者复印件均与正本材料或原件一致。对于本法律

意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实，本所律师依赖

于政府有关主管部门或其他单位出具的证明文件而出具相应的意见；

5、本法律意见书仅供项目之目的使用，非经本所书面同意，不

得用作其他任何目的。
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正 文

一、出具本法律意见书依据的相关法律及规范性文件

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《中华人民共和国预算法实施条例》；

3、《政府投资条例》；

4、《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）；

5、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》

（厅字〔2019〕33号）；

6、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号）；

7、《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕

36号）；

8、《山西省政府专项债券管理暂行办法》（晋政发〔2020〕23号）；

9、《关于进一步规范政府专项债券发行前期工作的通知》（晋财债

〔2020〕74号）；

10、《山西省财政厅关于加强政府项目支持工作的若干意见》（晋

财债〔2021〕52号）；

11、其他相关的法律法规及政策规定。

二、出具本法律意见书依据的基本事实

1、《关于岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目可行性

研究报告的批复》；

2、《岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目情况及资金
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平衡方案》（以下简称《资金平衡方案》）；

3、《岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债券情

况及资金平衡方案的专项评估报告》（以下简称《评估报告》）。

三、专项债券对应项目实施主体的主体资格

专项债券发行募集资金用途为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示

范园建设项目建设工程支出，项目实施机构为岢岚县畜牧业发展中

心。

岢 岚 县 畜 牧 业 发 展 中 心 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

121407310126155989，组织机构代码：01261559-8，注册地址：山西

省岢岚县安元街 92号。

经查询，岢岚县畜牧业发展中心登记状态为正常；经查询中国执行

信息公开网，岢岚县畜牧业发展中心未被列入失信被执行人名单，不存

在被执行信息；经查询信用中国网站，岢岚县畜牧业发展中心无失信惩

戒信息。

本所律师认为，岢岚县畜牧业发展中心是依法设立且合法存续的法

人，具有独立法人资格，可以作为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园

建设项目的实施主体。

四、专项债券对应项目的概况

（一）项目基本情况

本项目总占地面积 133亩，其中优质种羊培育基地占地 23亩，

有机生态羊养殖示范基地 65亩，肉羊育肥示范基地 45亩。主要建设
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内容包含优质种羊培育基地种羊示范基地、有机生态羊养殖示范基地

和肉羊育肥示范基地三大部分，具体建设内容及规模如下：

1、优质种羊培育基地种羊示范基地

项目总占地约 23亩，总建筑面积 4500㎡，包含 7栋羊舍，及场

地平整硬化、消防、给排水、变配电、室外总图等配套工程。

2、有机生态羊养殖示范基地

项目占地面积约 65亩，总建筑面积 13975㎡，包含 8栋羊舍、2

栋隔离舍、1座食料库、1座粪库、1座病死畜禽无害化处理室、1座

综合用房、2座门房、1座粪污暂存棚、2座粪污处理车间，及场地

平整硬化、消防、给排水、变配电、室外总图等配套工程。

3、肉羊育肥示范基地

项目总占地约 45亩，总建筑面积 10660㎡，包含 14栋标准化羊

舍、1座粪库，及场地平整硬化、消防、给排水、变配电、室外总图

等配套工程。

本项目建成后预计种羊存栏数 1140只，肉羊存栏数 9700只。出

栏的肉羊需符合一级成年公羊体重≧110kg，母羊体重≧80kg的标准。

（二）项目审批

2024年 8月 29岢岚县行政审批服务管理局出具《关于岢岚县肉

羊养殖产业融合发展示范园建设项目可行性研究报告的批复》（岢审

管发〔2024〕109号）。

2024年 9 月 4 日岢岚县行政审批服务管理局出具《关于岢岚县

肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目可行性研究报告变更的批复》
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（岢审管发〔2024〕113号）。

2024年 10月 16日，岢岚县三井镇人民政府出具岢岚县肉羊养

殖产业融合发展示范园建设项目设施农业用地备案表。

2025年 4月 26日，岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项

目总承包（EPC）项目(1标段)中标候选人公示。

本所律师认为专项债券募集资金拟对应的岢岚县肉羊养殖产业

融合发展示范园建设项目基本具备开展项目实施的条件。

五、项目资金来源及债券偿本付息安排

（一）项目资金来源

依据《岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债券情

况及资金平衡方案》，项目可行性研究报告批复的总投资为 11752.18

万元。

资金通过县财政资金及申请发行地方政府专项债券方式解决。

（1）项目通过自有资金投入 2552.18万元，具体资金来源为岢

岚县财政自筹解决，按项目建设进度所需到位；

（2）项目资金缺口为 9200万元，拟通过申请政府专项债券的方

式解决，其中：2025年拟申请发行债券资金 5100万元（以前批次 300

万元，本批次 400 万元，以后批次 4400 万元），2026 年发行 4100

万元。项目筹集的资金，将全部用于项目工程建设支出。

（二）项目收益与债券还本付息安排

根据《岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目专项债券情
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况及资金平衡方案的专项评估报告》以及《岢岚县肉羊养殖产业融合

发展示范园建设项目专项债券情况及资金平衡方案》，岢岚县肉羊养

殖产业融合发展示范园建设项目专项债券发行计划，该债券 2025年

拟发行金额 5100.00万元，发行期限 20年；2026年发行 4100万元，

发行期限 20年。

根据岢岚县畜牧业发展中心提供的《岢岚县肉羊养殖产业融合发展

示范园建设项目专项债券情况及资金平衡方案》，在项目存续期间，

项目现金流入合计为 31680.52万元，其中县级承担投入 2552.18万元，

专项债券筹资合计 9200万元，综合收入合计 19928.34万元。扣除工程建

设投资支出 11752.18万元及运营维护支出 2053.82万元后，可用于还款的

资金为 17874.52万元。项目存续期内本息保障倍数为 1.33倍，能够满足

专项债券还本付息要求，在各项假设前提下，在偿还各年债券本息后，

仍将有 4469.35万元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口，

本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

本所律师认为本次债券所列入的岢岚县肉羊养殖产业融合发展

示范园建设项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收

入能够保障偿还债券本金和利息，可实现项目收益和融资自求平衡。

六、项目的中介服务机构

（一）财务评价机构及其出具的《专项评估报告》

山西高新会计师事务所有限公司对本次发行地方政府专项债券对应

项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具《专项评估报告》。



10

山西高新会计师事务所有限公司所持有的山西省财政厅于 2021年 7

月 2日核发的《执业证书》（证书序号 0010447），太原市小店区行政审

批服务管理局于 2021年 6月 18日核发的《营业执照》（统一社会信用

代码 911401001100979902）；

据此，本所律师认为，山西高新会计师事务有限公司依法成立并合

法存续的审计机构，具备出具《专项评估报告》的资格。

（二）信用评级机构及《信用评级报告》

此次项目所涉专项债券评级机构由山西省财政厅统一委托评定。

（三）专项法律机构及《法律意见书》

山西泰一律师事务所为本项目发行的专项法律服务机构并出具

《法律意见书》。

本所系山西省司法厅核准设立的合伙制律师事务所，现持有山西

省司法厅于 2015年4月14日核发的证号为21401199310505807的《律

师事务所执业许可证》，统一社会信用代码为：311400004057084101。

本所律师认为，山西泰一律师事务所系依法批准设立并合法存续

的律师事务所，具备为项目出具《法律意见书》的资格。

七、结论意见

综上所述，本所律师认为，项目实施主体岢岚县畜牧业发展中心

具有机关法人资格，根据其职能有权负责岢岚县肉羊养殖产业融合发

展示范园建设项目。项目募集资金拟对应的岢岚县肉羊养殖产业融合

发展示范园建设项目已取得岢岚县审批批复，具备实施条件。专项债
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券募集资金拟对应的岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目

具有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入能够保障偿还专项债

券的本金及利息。为项目发行提供服务的中介机构具备相应的从业资

格。

项目所涉及的岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目符

合相关法律法规、规范性文件和政策要求，不存在实质性法律障碍。

法律意见书自加盖本所公章后生效。本法律意见书正本一式六

份，本所留存一份，其余五份供发行使用。

（以下无正文）
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（本页无正文，为岢岚县肉羊养殖产业融合发展示范园建设项目之

法律意见书签署页）

山西泰一律师事务所

2025年 7月 29日
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