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2025 年运城市万荣特色产业集聚区排水管网雨污分流改造

工程专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

2025 年运城市万荣特色产业集聚区排水管网雨污分流改造工程

专项债券募投总规模3,800.00万元，其中本批次拟募投300.00万元，

期限为 15年，债券还本方式为到期一次还本，每半年支付一次利息。

债券募投计划表

单位：万元

年度 批次 募集总额 期限 还本方式 付息方式

2025 年

以前批次 1,000.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

本批次 300.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

以后批次 2,500.00 15 年 到期一次还本 每半年付息一次

合计 3,800.00

二、项目情况

（一）项目主体

项目实施单位：万荣县民营经济发展服务中心

（二）项目批复手续

1、《万荣具行政审批服务營理局关于对万荣特色产业集聚区排

水管网雨污分流改造工程可行性研究报告(代项目建议书)的批复》

（万审管审字[2024]101 号）

项目代码:2411-140822-89-01-797183；

2、《万荣具行政审批服务營理局关于对万荣特色产业集聚区排

水管网雨污分流改造工程初步设计的批复》（万审管审字[2025]3号）；

3、《建设工程规划许可证》（建字第 140822025GG0004596 号）。

（三）项目建设的必要性和意义
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1、项目建设的必要性

城市基础设施是城市正常运行和健康发展的物质基础，对于改善

人居环境、增强城市综合承载能力、提高城市运行效率、稳步推进新

型城镇化、确保全面建成小康社会具有重要作用。当前，万荣特色产

业集聚区基础设施不足问题。加强城市基础设施建设，有利于推动经

济结构调整和发展方式转变，拉动投资和消费增长，扩大就业，促进

节能减排。

2、经济社会效益分析

万荣县防水建材产业起步早，发展快，规模大，人数多，产品种

类多，市场占比高，技术先进，基础雄厚，产销量居全国前列。万荣

外加剂产业初始于上世纪 70-80 年代，历经 40余年，从最初的小作

坊、小工棚，发展到现在的工厂化、园区化，形成了遍布国内外、从

业 8万人、全国 642 家企业、600 万吨产能的产业规模。目前，县内

企业共 65家，其中规上企业 27家，拥有国家级专精特新“小巨人”

企业 1 家、国家级“两化”融合企业 1 家、“新三板”挂牌企业 1 家、

高新技术企业 16家，主要生产以聚羧酸高性能减水剂为代表的 100

余种产品，年产量 100 万吨，规上企业年产值 25亿元。万荣县先后

被评为“中国建筑防水之乡”“国家火炬计划特色产业基地”“山

西省首批特色产业集聚区”“山西省新型工业化产业示范地”“山

西省出口混凝土外加剂产品质量安全示范区”“山西省混凝土外加

剂产学研基地”。2022 年 9月被确定为山西省特色企业产业集群，

国家级中小企业特色集群集聚区以打造百亿级外加剂专业镇为目标，
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着力在做大“盘子”、做长“链条”、做新“技术”、做亮“品牌”、

做实“园区”上下功夫，培育锻造全国有影响力的产业名镇为进一步

改善万荣特色产业集聚区市容环境，提高道路的通行能力，提升城市

整体品质，按照县委、县政府及集聚区管委会有关要求，万荣县民营

经济发展服务中心拟对万荣特色产业集聚区主干道(砼谷一街）、南

环路（砼谷二街）等道路进行排水管网雨污分流改造。该项目是县委、

县政府为着力提升万荣特色产业集聚区品质，改善人民生活和出行环

境，拓宽发展交流空间，完善园区基础设施配套功能，对建设宜居万

荣具有长远的意义。

（四）项目主要建设规模和内容

建设地址:万荣特色产业集聚区内；

建设规模及主要建设内容:项目对万荣特色产业集聚区主干道

(砼谷一街)、南环路(砼谷二街)、中路(谷三街)、北环路(谷五街)、

砼谷一路、砼谷二路等道路进行雨污水分流改造。拟改造雨污水管网

15073m，清淤管网 5719m，道路翻新改造路面 30482 ㎡。建设内容主

要包括:排水管网雨污分流、路面翻新改造、管网清淤等。

（五）项目建设计划及进度

本项目已完成立项、初设等手续办理，2025 年 8 月开工，预计

2026 年 9 月完工。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目总投资

项目总投资 4,833.32 万元，经测算建设期利息调整总投资为

4,922.54 万元，其中包括建筑安装工程费，工程建设其他费，基本

预备费以及建设期利息。



4

（二）项目资金筹措方案

1、通过申请上级财政资金 1,122.54 万元，资金按项目建设进度

所需到位；

2、专项债券需求 3,800.00 万元，其中以前批次募投 1,000.00

万元，本批次拟募投 300.00 万元，以后批次拟募投 2,500.00 万元。

3、资金使用计划

本项目估算总投资 4,922.54 万元，计划于全部投入用于项目工

程支出，计划如下：

资金使用计划

年份 2025年 2026年 合计

分年投资金额（万元） 3,800.00 1,122.54 4,922.54

占总投资比例 77.20% 22.80% 100.00%

专项债券资金（万元） 3,800.00 3,800.00

其中：本批债券资金（万元） 300.00 300.00

四、项目资金平衡方案

（一）项目收入预测

本项目完成后，项目收益主要来源于管网出租收入。项目建成后，

管网将通过租赁方式出租给企业使用，租金结合管网建造成本、日常

维修维护费用暂按照 563.89 万元/年预估，债券存续期预计可实现管

网租赁收入 7,847.47 万元。

运营收入预测表

单位：万元

项目 2026 年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

管网出租收入 187.96 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89

合计 187.96 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89

（续上表）



5

项目 2034 年 2035 年 2036年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

管网出租收入 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 328.94 7,847.47

合计 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 563.89 328.94 7,847.47

（二）项目成本及现金流出预测

项目运营主要成本包括管网的维护费用，按管网出租收入的 20%

进行预估，债券存续期预计运营成本 1,569.49 万元。

运营成本预测表

单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033年

维护费 37.59 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78

合计 37.59 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78

（续上表）

项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040年 合计

维护费 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 65.79 1,569.49

合计 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 112.78 65.79 1,569.49

（三）项目收益

综上，项目收益不考虑融资成本及非付现成本的情况下，债券存

续期内可用于还本付息净收益为 6,277.97 万元。

（四）项目融资成本

项目计划募投专项债券资金 3,800.00 万元，其中以前批次募投

1,000.00万元，本批次拟募投300.00万元，以后批次拟募投2,500.00

万元，期限为 15 年，债券还本方式为到期一次还本，每半年支付一

次利息。

融资成本为募投的地方政府专项债券利息费用，根据谨慎性原

则，拟募投债券票面利率参考当前 15年期国债收益率利率（基准日

2025 年 7 月 25 日）上浮 50bp 来测算，约为 2.37%，债券存续期内共

计需要支付债券利息费用 1,338.30 万元。
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（五）项目融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，在本债券存续期

内，项目对应的收益可有效覆盖债券对应地方政府专项债券项目的债

券本息支出。运城市万荣特色产业集聚区排水管网雨污分流改造工程,

本息覆盖率可达到1.22倍，期末项目现金净结余量为1,228.89万元。

运城市万荣特色产业集聚区排水管网雨污分流改造工程完成后能够

实现充足、稳定的现金流收入，能够覆盖专项债券还本付息的规模，

由此可知，本项目能够实现项目收益与融资自求平衡。
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资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 3,800.00 1,272.91 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11

2
自有资金投入（不含专项债券） 1,122.54

其中：财政资金 1,122.54

3 银行贷款等市场化配套融资

4
专项债券资金 3,800.00

其中：本批债券 300.00

5 其他资金

6 净收益 150.37 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11

7 开发建设支出 3,800.00 1,033.32

8 融资支出（8=9+10+11） 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22

9
专项债券利息支出 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22

其中：本批专项债券利息 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11

10
专项债券本金支出

其中：本批债券本金

11 银行贷款等市场化配套融资本息

12 当年结余（12=1-7-8） 150.37 361.89 361.89 361.89 361.89 361.89 361.89 361.89

13 期末累计结余（13） 150.37 512.26 874.15 1,236.05 1,597.94 1,959.83 2,321.72 2,683.61

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/8）
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资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4+5+6） 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 263.15 11,200.51

2
自有资金投入（不含专项债券） 1,122.54

其中：财政资金 1,122.54

3 银行贷款等市场化配套融资

4
专项债券资金 3,800.00

其中：本批债券 300.00

5 其他资金

6 净收益 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 451.11 263.15 6,277.97

7 开发建设支出 4,833.32

8 融资支出（8=9+10+11） 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 3,889.22 5,138.30

9
专项债券利息支出 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 89.22 1,338.30

其中：本批专项债券利息 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 106.65

10
专项债券本金支出 3,800.00 3,800.00

其中：本批债券本金 300.00 300.00

11 银行贷款等市场化配套融资本息

12 当年结余（12=1-7-8） 361.89 361.89 361.89 361.89 361.89 361.89 -3,626.07 1,228.89

13 期末累计结余（13） 3,045.51 3,407.40 3,769.29 4,131.18 4,493.07 4,854.97 1,228.89

14 净收益覆盖融资成本倍数（14=6/8） 1.22



9

五、偿债保障措施

经测算，运城市万荣特色产业集聚区排水管网雨污分流改造工程

实施完成后，预计可偿债资金与融资本息能够实现自求平衡。项目建

设运营实施单位保证项目所产生的经营收入等优先用于专项债券的

本息偿付，当专项债券还本付息资金来源出现缺口时，项目单位将积

极筹措上级补助资金和其他渠道资金来弥补缺口。

六、项目评估及债券信用评级

项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委托评定。

本专项债券项目委托大华会计师事务所（特殊普通合伙）山西分

所对项目情况及资金平衡方案进行专项评估，并出具专项评估报告。

本专项债券项目委托山西华炬律师事务所对项目的合法合规性

出具法律意见书。

七、预见风险及防范措施

（一）债券限额不能满足项目需求风险及防控

该项目资金来源为申请财政资金投入和申请债券资金安排，资金

可能存在不能及时到位和债券限额不能满足项目需求风险。

控制措施：该项目若募集不到专项资金时，项目单位将充分争取

上级部门资金支持或采取项目压缩投资、延长建设进度、调整资金来

源等措施。

（二）影响项目施工进度的风险及防控措施

拖延项目工期，此类因素主要包括设计方案的稳定、项目实施方

组织管理水平、不可抗力或政策调整承建商的施工技术及管理水平

等，会导致工期延期，工程质量差，施工成本增加。

风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计工作，督促

施工队伍加强施工安全管理，保证项目工期和质量；同时在成本方面
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加强施工预算管理，保证项目工期和质量，减少工期延期风险。

（三）影响项目收益的风险及防控措施

若项目投入运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体

收益。对债券还本付息产生影响，同时，项目日常经营性支出涉及人

力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加将降低偿债能力。若后

期项目运行困难，将影响项目整体偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位加强项目运营及资金管理，压

缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。

（四）其他可预期风险及防控措施项目

建设资金除申请财政资金外，部分需要募投债券完成，在募投债

券成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，因此在资金回

笼方面要做到快速高效，保证后期各项费用支出的资金充足性。针对

该项风险，项目管理单位将遵循满足需求、安全可靠的原则，采取积

极措施控制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使用。

八、管理部门职责

万荣县民营经济发展服务中心全力配合做好本项目地方政府专

项债券发行准备工作，认真审核该项目的资金需求和绩效目标，做好

绩效评价工作和信息披露等工作，保证在资金下达后尽快拨付到本项

目，项目建设过程中加强对本项目的管理和监督，督促项目对应专项

债券资金支出进度，尽早形成实物工作量，推动项目早见成效。为提

高专项债券资金使用效益，万荣县民营经济发展服务中心将同步设定

专项债券项目绩效目标，建立专项债券资金绩效跟踪监测机制，对绩

效目标实现程度进行动态监控，确保绩效目标如期实现，万荣县民营

经济发展服务中心在债券存续期内会客观公正地自主开展绩效自评，

并将评价结果报送本级主管部门和财政部门。
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