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关于对阳泉市矿区和美乡村建设项目

专项债券情况及资金平衡方案的专项评价

晋高新鉴[2025]0040 号

阳泉市矿区农业农村局：

我单位接受委托，对阳泉市矿区和美乡村建设项目专项债券情况

及资金平衡方案进行总体评价。

提供真实、合法、完整的阳泉市矿区和美乡村建设项目专项债券

情况及资金平衡方案涉及的相关资料是阳泉市矿区农业农村局的责

任；我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101—对

财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告

执行程序的结果。本业务的目的仅是对阳泉市矿区和美乡村建设项目

专项债券情况及资金平衡方案提供专项评估。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行

商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行

审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供阳泉市矿区农业农村局用于前述目的，不应用于其他
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附件：

阳泉市矿区和美乡村建设项目

专项债券情况及资金平衡方案

专项评价

一、项目概况

（一）项目名称

阳泉市矿区和美乡村建设项目

（二）项目单位

阳泉市矿区农业农村局

（三）建设规模及建设内容

本项目建设内容包括基础设施、环境整治、公共服务提升和乡村

产业配套四大项。

其中基础设施建设包括道路工程、污水工程、供水工程及其他附

属管网改造；环境整治包括垃圾治理工程及河道整治等零星工程；公

共服务提升包括公共浴室、日间照料中心及公共厕所改造等；乡村产

业配套包括日光温室及配套道路等附属工程。具体各子项建设规模如

下：

1、基础设施：

①道路工程包括村内新建道路 46100㎡、改造 49400㎡、通村路

提升改造 16800㎡，新增/更换太阳能路灯 205套及停车区改造等相

关附属工程；

②污水和给水工程包括新建污水管网 11900m，及检查井、化粪
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池等附属设施；供水管网 7480m，蓄水池、阀门井及其他附属管网改

造；

2、环境整治：

①垃圾治理工程包括新建垃圾转运站 1座，及垃圾收集点、垃圾

桶等配套设施；

②其他零星工程包括河道整治 22200㎡，废弃线杆拆除 50杆及

沿街附属设施改造提升等。

3、公共服务提升：

包括公共浴室改造 500㎡，日间照料中心修缮 1200㎡，公共厕

所改造 3座，及戏台、旧窑洞场地整理等其他公共设施提升改造。

4、乡村产业配套：

包括日光温室 51座，以及温室区配套道路、给排水等附属工程。

（四）项目总投资

项目总投资 17022.06万元，其中建设工程费为 14006.23万元，

建设工程其他费用 1754.94万元，基本预备费 1260.89万元。

（五）建设期限

36个月。

（六）项目进展

2024年 10月 21日阳泉市矿区发展和改革局出具《阳泉市矿区行

政审批服务管理局关于阳泉市矿区和美乡村建设项目可行性研究报

告的批复》阳矿发改投资发[2024]10号。

2024年 10月 22日阳泉市矿区农业农村局出具不单独进行节能审
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查的固定资产投资项目能耗说明和节能承诺。

2024年 10月 23日阳泉市矿区能源局出具关于阳泉市矿区和美乡

村建设项目的能耗情况说明，不再单独进行节能审查。

2024年 10月 24日阳泉市矿区行政审批服务管理局出具关于阳泉

市矿区和美乡村建设项目办理环评手续的意见，不需要办理建设项目

环境影响评价手续。

2024年 11月 13日，阳泉市矿区发展和改革局出具《阳泉市矿区

行政审批服务管理局关于阳泉市矿区和美乡村建设项目初步设计的

批复》阳矿发改投资发[2024]12号。

2025年 4月 28日，阳泉市矿区自然资源局出具项目无需办理建

设用地规划许可手续的情况说明。

2025年 4月 30日，发布项目 EPC总承包招标公告。

2025年 6月 9日，山西八建集团有限公司获得中标通知书，为本

项目 EPC总承包单位。

二、基本假设

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生

重大变化；

2.预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

3.该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项

目产生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出按照相关要求

能够如期支付；

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算收入统筹
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安排解决；

5.预测期内项目建成后的项目收益可按照项目资金平衡方案如

期、如量完成；

6.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影

响。

三、评价依据

1.《中国注册会计师相关服务准则第 4101号—对财务信息执行

商定程序》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43号）；

3.《中华人民共和国预算法》；

4.《财政部关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的

通知》（财预〔2021〕61号）；

5.《财政部关于印发地方政府债券信息公开平台管理办法的通

知》（财预〔2021〕5号）；

6.《财政部关于印发地方政府专项债券用途调整操作指引的通

知》（财预〔2021〕110号）；

7.《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财

库〔2020〕43号）；

8.《山西省人民政府关于印发山西省政府专项债券管理暂行办法

的通知》（晋政发〔2020〕23号）；

9.《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前期工作的



5

通知》（晋财债〔2020〕74号）；

10.山西省财政厅关于印发《政府专项债券项目资金绩效管理办

法》的通知（晋财债〔2021〕38号）；

11.山西省财政厅《关于加强政府专项债券项目支持工作的若干

意见》（晋财债〔2021〕52号）；

12.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于做好 2024年专

项债券项目谋划储备工作的通知》（晋发改投资发〔2023〕363号）

13.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于申报 2024年第

二批专项债券项目的预通知》（晋发改投资发〔2024〕147号）；

14.财政部、山西省财政厅关于地方政府债券的政策法规等相关

文件；

15.《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于做好 2025年专

项债券项目谋划储备工作的通知》(晋发改投资发(2024)276号》；

16.《阳泉市矿区和美乡村建设项目专项债券情况及资金平衡方

案》；

四、项目资金筹措方案

（一）项目资金来源及到位情况

1、资金筹措原则

（1）项目通过申请上级补助和阳泉市矿区人民政府筹措部分资

金，保证项目顺利实施；

（2）剩余资金需求通过申请发行地方政府专项债券来解决。

2、资金来源
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为保障本次项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低资金成

本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定阳泉市矿区和美

乡村建设项目总投资金额为 17022.06 万元，资金来源为：

（1）项目通过申请上级补助和阳泉市矿区人民政府自有资金投

入 3522.06 万元。

（2）项目资金缺口为 13500.00 万元，拟通过申请发行专项债券

的方式解决，其中：2025 年发行专项债券 4000 万元，2026 年发行专

项债券 5000 万元，2027 年发行专项债券 4500 万元。由于项目在建

设期无营业收入，无法承担项目建设期专项债的利息支出，为了确保

项目的顺利进行和专项债的按期偿还，建设期产生的专项债券利息费

用由县级财政承担。

（二）资金使用计划

本项目总投资为 17022.06 万元，项目资本金为 3522.06 万元，

债券融资资金合计为 13500 万元。2025 年发行专项债券 4000 万元，

2026 年发行专项债券 5000 万元，2027 年发行专项债券 4500 万元。

项目筹集的资金，将全部用于项目工程建设支出。资金投入及使用计

划如下表所示：

表 4-1分年度资金使用计划表

序号 年度 2025 2026 2027 合计

1 年投资金额（万元） 5000.00 6011.03 6011.03 17022.06

1.1 其中：工程建设 5000.00 6011.03 6011.03 17022.06

2 占总投资比例 29.37% 35.31% 35.31% 1.00
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3 县级自筹 1000.00 1011.03 1511.03 3522.06

4 债券资金 4000.00 5000.00 4500.00 13500.00

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收益

本项目收入主要为停车位停车收费、机动车充电桩收入、垃圾处

置收费、公共浴室营业收入、日光温室营业收入、供水收费、供热管

网收费、广告收入以及财政补贴。

根据项目设置，停车位数量为 59个，日收费时间为 4小时，停

车率 100%，单价为 3元/h，每个停车位重复使用率为 2次，经测算

年收益为 51.68万元/年。

充电桩有 24个，日充电次数 6次，充电容量为 40kwh。充电净

利润为 0.5元/千瓦时，考虑 70%的使用率，经测算收益为 73.58万元

/年。

垃圾处置单价为 20元/户/月，服务户数有 1725户，经测算收益

为 41.4万元/年。

公共浴室单日接纳人次为 280人，按单人洗浴费用 10元/人（除

去成本），考虑 70%的使用率，经测算收益为 71.54万元/年。

日光温室 51个，年出租费用为 5万元，经测算收益为 255万元/

年。

供水单价为 2.8 元/吨，供水量为 175200 吨/年，经测算收益为

49.056万元/年。

供热管网收费为 50.03万元/年（该费用在取暖费用中包含）。
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广告收入分为路灯广告收入，道路两侧广告收入以及公共设施广

告收入。路灯广告有 205块，按每块 1.5万元/年单价出租，经测算收

入为 307.5万元/年。道路两侧广告有 25块，按每块 5万元/年单价出

租，经测算收入为 125 万元/年。公共设施广告有 15块，按每块 10

万元/年出租，经测算收入为 150万元/年。

经合计项目运营收益为 1174.79万元/年。

考虑项目部分内容为政府购买服务事宜，因此项目考虑政府补贴

收入 300万元/年。

经合计项目综合收益为 1474.80万元/年。

（二）项目成本

项目运营成本为基础设施改造维修成本、环境整治成本、公共服

务提升改造成本、乡村产业配套设施成本。根据市场调研及《市政公

用设施建设项目经济评价方法与参数》进行预估，该部分的维护费用

按照投资额的 0.7%计提，经测算，成本费用每年支出合计为 97.58

万元。

（三）项目融资成本

本项目计划募投专项债券规模为 13500万元，期限为 20年期，

2025年发行专项债券 4000万元，2026年发行专项债券 5000万元，

2027年发行专项债券 4500万元，每半年付息一次，到期后偿还本金。

融资成本主要是地方政府专项债券每年所需支付的利息。根据谨慎性

原则，债券利息支出参考当前 20年期国债收益率 1.97%（基准日：

2025年 7月 29日）上浮 50个基点来测算，约为 2.47%，预计需要支
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付债券利息费用 6669.90万元，需偿还本金 13500万元。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，根据测算结果，

该项目的收入可以覆盖债券的本金和利息支出，能够达到项目收益与

融资自平衡。

经过测算，该项目财务指标良好，运营期能够持续产生稳定的现

金流。在项目存续期间，项目现金流入合计为 45697.73 万元，其中

县级承担投入 3522.06万元，专项债券筹资合计 13500.00万元，专项

债发债期间综合收入合计 28675.67万元（包括财政建设期支付的专

项债券利息 654.55万元及项目收益 28021.12万元）。项目存续期内

本息保障倍数为 1.33倍，能够满足专项债券还本付息要求。在各项

假设前提下，将有 6652.57万元的累计盈余资金，运营期间将不存在

任何资金缺口。因此，本项目能够实现项目收益与融资自平衡，具体

详见下表 5-1。
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表 5-1项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

1 项目现金流入 1 45697.73 5098.80 6233.33 6344.48 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80

1.1 县级承担 3522.06 1000.00 1011.03 1511.03

12 专项债券筹资 13500.00 4000.00 5000.00 4500.00

1.3 项目综合收入 28675.67 98.80 222.30 333.45 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80

2 工程建设投资支出 2 17022.06 5000.00 6011.03 6011.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费用）
17022.06 5000.00 6011.03 6011.03

2.2
财务费用（专项债券

利息）
0.00 0.00 0.00 0.00

3.00 运营维护费支出 3 1854.10 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58
4 可偿债资金 4=1-2-3 26821.57 98.80 222.30 333.45 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21
5 融资资金支出 5 20169.00 98.80 222.30 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45
5.1 债券本金支出 13500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.1.1 2025年发行 4000.00
5.1.2 2026 5000.00
5.1.3 2027 4500.00
5.2 债券利息支出 6669.00 98.80 222.30 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45
5.2.1 2025年发行 1976.00 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80
5.2.2 2026 2470.00 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50
5.2.3 2027 2223.00 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15
6 年度项目资金结余 6652.57 0.00 0.00 0.00 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76
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6=4-5

7 累计结余 7 0.00 0.00 0.00 1043.76 2087.52 3131.28 4175.05 5218.81 6262.57 7306.33 8350.09

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.33
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表 5-1项目收益与融资自平衡表续（单位：万元）

序

号
项目 合计 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

1
项目现金流入

1
45697.73 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80

1.1 县级承担 3522.06

12 专项债券筹资 13500.00

1.3 项目综合收入 28675.67 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80 1474.80

2
工程建设投资

支出 2
17022.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1
项目建设成本

（不含财务费

用）

17022.06

2.2
财务费用（专

项债券利息）
0.00

3.00
运营维护费支

出 3
1854.10 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58 97.58

4
可偿债资金

4=1-2-3
26821.57 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21 1377.21

5
融资资金支出

5
20169.00 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 4333.45 5234.65 4611.15

5.1 债券本金支出 13500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00 5000.00 4500.00
5.1. 2025年发行 4000.00 4000.00
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1
5.1.
2

2026 5000.00 5000.00

5.1.
3

2027 4500.00 4500.00

5.2 债券利息支出 6669.00 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 333.45 234.65 111.15
5.2.
1

2025年发行 1976.00 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80 98.80

5.2.
2

2026 2470.00 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50

5.2.
3

2027 2223.00 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15

6
年度项目资金

结余 6=4-5
6652.57 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 1043.76 (2956.24) (3857.44) (3233.94)

7 累计结余 7 9393.85
10437.6

2
11481.38

12525.1
4

13568.9
0

14612.66 15656.42
16700.1

9
13743.95 9886.51 6652.57

8
本息覆盖倍

数 8=4/5
1.33
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六、评价要素

（一）资金充足性

该项目以建成后，项目收益包括项目自身收益及财政补贴可作为

还本付息基础，通过对阳泉市矿区农业农村局提供的项目情况及资金

平衡方案中的资金收支数据进行分析测算，阳泉市矿区和美乡村建设

项目专项债券的本息覆盖率为 1.33倍，能够满足资金筹措充足性的

要求。

（二）资金稳定性

根据阳泉市矿区和美乡村建设项目专项债券发行计划，计划募投

专项债券总规模 13500万元。2025年发行专项债券 4000万元，2026

年发行专项债券 5000万元，2027 年发行专项债券 4500万元，每半

年付息一次，到期后一次性偿还本金。

根据阳泉市矿区农业农村局提供的《阳泉市矿区和美乡村建设项

目专项债券情况及资金平衡方案》，在项目存续期间，项目现金流入

合计为 45697.73万元，其中县级承担投入 3522.06万元，专项债券筹

资合计 13500.00万元，专项债发债期间综合收入合计 28675.67万元

（包括财政建设期支付的专项债券利息 654.55 万元及项目收益

28021.12万元）。项目存续期内本息保障倍数为 1.33倍，能够满足

专项债券还本付息要求。在各项假设前提下，将有 6652.57万元的累

计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口。本项目资金稳定性总

体上可以得到保证。
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七、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我单位对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析

测算，认为阳泉市矿区和美乡村建设项目能以相较银行贷款利率更优

惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目综合收益（包括：停车位停

车收费、机动车充电桩收入、垃圾处置收费、公共浴室营业收入、日

光温室营业收入、供水收费、供热管网收费、广告收入以及财政补贴）

为项目提供了充足、稳定的现金流收入，充分满足债券发行还本付息

的要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式

满足阳泉市矿区和美乡村建设项目的部分资金需求，是现阶段较优的

资金解决方案。
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