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附件：

乡宁县公办示范性综合托育机构项目

专项债券情况及资金平衡方案

专项评价

一、项目概况

（一）项目名称

乡宁县公办示范性综合托育机构项目

（二）项目单位

乡宁县卫生健康和体育局

（三）建设规模及建设内容

该项目总占地面积 4667m²，总建筑面积 4350.06m²，其中地上建

筑面积 2433.1m²(包括门卫值班用房)，地下建筑面积 1926.96m²，总

班级数量为 6 班(其中乳儿班 1 班、托小班 2 班、托大班 3 班)，总设

置托位 100 个，地下停车位 20 个。具体内容为：主要包括婴幼儿班

级生活用房、服务管理用房、供应用房、多功能活动用房及附属用房

等；配套室外活动场地、道路硬化工程、给排水工程、电气工程、供

热工程、供气工程、景观绿化工程等；并新增相关托育设施设备。

（四）项目总投资

乡宁县公办示范性综合托育机构项目总投资 3,090.93 万元，其

中建设工程费为 2,662.69 万元，工程建设其他费 253.28 万元，预备

费 174.96 万元。

（五）建设期限

本项目建设期限为 12个月。

（六）项目进展

（1）2023 年 7 月 3 日乡宁县行政审批服务管理局出具《乡宁县

行政审批服务管理局关于乡宁县公办示范性综合托育机构项目可行
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性研究报告的批复》（乡行政审批发〔2023〕184 号）；

（2）2023 年 10 月 17 日乡宁县行政审批服务管理局出具《乡宁

县行政审批服务管理局关于乡宁县公办示范性综合托育机构项目初

步设计的批复》（乡行政审批发〔2023〕333 号）;

（3）2024 年 11 月 4 日，经过公开招标。山西省帝华建设有限公

司中标成为项目的建设单位。备案编号：临建标乡字 2024（011）号;

（4）2024 年 11 月 26 日，乡宁县行政审批服务管理局出具乡宁

县公办示范性综合托育机构项目建筑工程施工许可证。

二、基本假设

（1）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发

生重大变化；

（2）预测期内该项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

（3）该项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，

项目产生的收入纳入政府性基金预算管理，项目各项支出按照相关要

求能够如期支付；

（4）预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金预算收入统

筹安排解决；

（5）预测期内项目建成后的项目收益可按照项目资金平衡方案如

期、如量完成；

（6）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利

影响。

三、评价依据

（一）《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号—对财务信息

执行商定程序》；

（二）《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）；
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（三）《中华人民共和国预算法》；

（四）《财政部关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法的通知》（财预〔2021〕61 号）；

（五）《财政部关于印发地方政府债券信息公开平台管理办法的

通知》（财预〔2021〕5号）；

（六）《财政部关于印发地方政府专项债券用途调整操作指引的

通知》（财预〔2021〕110 号）；

（七）《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》

（财库〔2020〕43 号）；

（八）《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发行前期工

作的通知》（晋财债〔2020〕74 号）；

（九）山西省财政厅《关于加强政府专项债券项目支持工作的若

干意见》（晋财债〔2021〕52 号）；

（十）《山西省发展和改革委员会山西省财政厅关于做好 2025

年专项债券项目谋划储备工作的通知》（晋发改投资发〔2024〕276

号）；

（十一）财政部、山西省财政厅关于地方政府债券的政策法规等

相关文件；

（十二）《乡宁县公办示范性综合托育机构项目专项债券情况及

资金平衡方案》。

四、项目资金筹措方案

（一）项目资金来源及到位情况

1、资金筹措原则

（1）项目通过申请上级补助和乡宁县人民政府筹措部分资金，

保证项目顺利实施；

（2）剩余资金需求通过申请发行地方政府专项债券来解决。
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2、资金来源

为保障本次项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低资金成

本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定乡宁县公办示范

性综合托育机构项目总投资金额为 3,090.93 万元，资金来源为：

（1）项目通过申请上级补助和乡宁县人民政府自有资金投入

790.93 万元。

（2）项目资金缺口为 2,300.00 万元，拟通过申请发行专项债券

的方式解决，其中：2025 年拟申请发行债券资金 2,300.00 万元（本

批次 1,000.00 万元，以后批次 1,300.00 万元）。项目筹集的资金，

将全部用于项目工程建设支出。

（二）资金使用计划

本项目总投资为 3,090.93 万元，项目资本金为 790.93 万元，债

券融资资金合计为 2,300.00 万元，其中：2025 年拟申请发行债券资

金 2,300.00 万元（本批次 1,000.00 万元，以后批次 1,300.00 万元）。

项目筹集的资金，将全部用于项目工程建设支出。资金投入及使用计

划如下表所示：

表 4-1分年度资金使用计划表（单位：万元）

序号 年度 2025 合计

1 年投资金额（万元） 3,090.93 3,090.93

1.1 其中：工程建设 3,090.93 3,090.93

1.2 建设期融资成本 0 0

2 占总投资比例 100% 100%

3 县级自筹 790.93 790.93

4 本次债券资金 2,300.00 2,300.00

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收益

本项目建成后，收入来源主要为食堂收入及托管教育收入、财政
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补贴收入。

（1）食堂收入及托管教育收入

依据《乡宁县公办示范性综合托育机构项目可行性研究报告》中

建设规模以及当地行业标准，食堂每天可以容纳 117 人就餐，每人每

天 60 元餐费，每年按照 270 天计算。托管教育可容纳 100 人，每人

每月 2,300 元。每年按照 9个月计算。经测算，该项年收入为 396.54

万元。

（2）财政补贴收入

依据《项目收益债券管理暂行办法》（发改办财金〔2015〕2010

号）第十八条：“项目收入的认定。项目收入是指与项目建设，运营

有关的所有直接收益和可确认的间接收益。项目收入包括但不限于直

接收费收入、产品销售收入、财政补贴等。其中，债券存续期内合法

合规的财政补贴占项目收入的比例合计不得超过 50%”。

本项目债券存续期内财政补贴收入原则上不超过项目直接收费

收入（食堂收入及托管教育收入），该项暂按每年 200 万元计。

经测算，本项目建成后，项目年均收益为 596.54 万元。

（二）项目成本

项目运营成本包括设施设备维护费、人员工资及福利费、餐厅原

材料采购费用、能耗费用（水电暖）以及其他费用。

（1）设施设备维护费

项目进入运营期后所产生的年设施设备维护费按照项目的建筑

安装工程费的 1%计提，故年设施设备维护费为 26.63 万元。

（2）人员工资费

项目建设完成后根据人员配备，需新增人员约 17 人，其中项目

主管 1 人，办公室 2人，托育教师 8 人，餐厅人员 5 人，维护人员 1

名。主管按 5000 元/月，其它人员按 2800 元/月，五险一金比例参照
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现临汾市标准按照 31.25%计算。故项目年人员工资费为 78.44 万元。

（3）餐厅原材料采购费用

餐厅原材料采购费用按照食堂收入的 45%计算，年费用为 85.29

万元。

（4）能耗费用

项目能耗费用包括水电及供热日常支出等，水费按照每吨 2.55

元计算，依据可研数据，年耗水量为 2060 吨，年费用为 0.53 万元。

电费按照每度电 0.5109 元计算，依据可研数据，年耗电量为 163.52

万度，年费用为 83.54 万元，供暖费用按每平米每月 6 元计算，供暖

期 5 个月，依据可研数据，建筑面积为 4400 平米，年费用为 13.20

万元。

（5）其他费用

项目其他费用包括办公室日常开支等不可预见费用，按照项目总

收入的 5%计算，年其他费用为 29.83 万元。

综上，项目年运营成本为 317.46 万元。

（三）项目融资成本

本项目计划募投专项债券规模为2,300.00万元，期限为20年期，

2025 年共募投专项债券资金 2,300.00 万元（本批次 1,000.00 万元，

以后批次 1,300.00 万元），每半年付息一次，到期后偿还本金。融

资成本主要是地方政府专项债券每年所需支付的利息。根据谨慎性原

则，债券利息支出参考当前20年期国债收益率上浮50个基点来测算，

约为 2.47%，预计支付债券利息费用 1,132.20 万元，需偿还本金

2,300.00 万元。详见表 5-1。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，根据测算结果，

该项目的收入可以覆盖债券的本金和利息支出，能够达到项目收益与
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融资自平衡。

经过测算，该项目财务指标良好，运营期能够持续产生稳定的现

金流。在项目存续期间，项目现金流入合计为 14,425.19 万元，其中

县级承担投入 790.93 万元，专项债券筹资合计 2,300.00 万元，综合

收入合计 11,334.26 万元。项目存续期内本息保障倍数为 1.54 倍，

能够满足专项债券还本付息要求。在各项假设前提下，将有 1,866.32

万元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口。因此，本项

目能够实现项目收益与融资自平衡，具体详见下表 5-1。
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表 5-1项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

1 项目现金流入 1 14,425.19 3,090.93 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54

1、1 县级承担 790.93 790.93

1、2 专项债券筹资 2,300.00 2,300.00

1、3 项目综合收入 11,334.26 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54
2 工程建设投资支出 2 3,090.93 3,090.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2、1
项目建设成本

（不含财务费用）
3,090.93 3,090.93

2、2
财务费用（专项债券

利息）
0.00

3 运营维护费支出 3 6,031.74 0.00 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46

4 可偿债资金 4=1-2-3 5,302.52 0.00 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08

5 融资资金支出 5 3,436.20 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81

5、1 债券本金支出 2,300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5、2 债券利息支出 1,136.20 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81

6
年度项目资金结余

6=4-5
1,866.32 -56.81 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27

7 累计结余 7 -56.81 165.46 387.73 610.00 832.27 1,054.54 1,276.81 1,499.08 1,721.35 1,943.62

8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.54
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表 5-1项目收益与融资自平衡表（续）（单位：万元）

序号 项目 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

1 项目现金流入 1 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54

1、1 县级承担

1、2 专项债券筹资

1、3 项目综合收入 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54 596.54

2 工程建设投资支出 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2、1
项目建设成本

（不含财务费用）

2、2
财务费用（专项债券利

息）

3 运营维护费支出 3 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46 317.46

4 可偿债资金 4=1-2-3 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08 279.08

5 融资资金支出 5 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 2,356.81

5、1 债券本金支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,300.00

5、2 债券利息支出 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81 56.81

6
年度项目资金结余

6=4-5
222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 222.27 -2077.73

7 累计结余 7 2,165.89 2,388.16 2,610.43 2,832.70 3,054.97 3,277.24 3,499.51 3,721.78 3,944.05 1,866.32

8 本息覆盖倍数 8=4/5



六、评价要素

（一）资金充足性

该项目建成后，项目收益包括项目自身收益可作为还本付息基础，

通过对乡宁县卫生健康和体育局提供的项目情况及资金平衡方案中的

资金收支数据进行分析测算，乡宁县公办示范性综合托育机构项目专项

债券的本息覆盖率为 1.43 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

（二）资金稳定性

根据乡宁县公办示范性综合托育机构项目专项债券发行计划，计划

募投专项债券总规模 2,300.00 万元。2025 年发行专项债券 2,300.00

万元（本批次 1,000.00 万元，以后批次 1,300.00 万元），每半年付息

一次，到期后一次性偿还本金。

根据乡宁县卫生健康和体育局提供的《乡宁县公办示范性综合托育

机构项目专项债券情况及资金平衡方案》，在项目存续期间，项目现金

流入合计为 14,425.19 万元，其中县级承担投入 790.93 万元，专项债

券筹资合计 2,300.00 万元，综合收入合计 11,334.26 万元。项目存续

期内本息保障倍数为 1.54 倍，能够满足专项债券还本付息要求。在各

项假设前提下，将有 1,866.32 万元的累计盈余资金，运营期间将不存

在任何资金缺口，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

七、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我单位对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测

算，认为乡宁县公办示范性综合托育机构项目能以相较银行贷款利率更

优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目综合收益为项目提供了充足、

稳定的现金流收入，充分满足债券发行还本付息的要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足乡宁县公办示范性综合托育机构项目的部分资金需求，是现阶段较优



的资金解决方案。
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