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山西乡宁通用机场项目

专项债券情况及资金平衡方案

一、债券基本信息

山西乡宁通用机场项目计划募投专项债券总规模为 5000万元，

2025年本批次募投专项债券资金为 5000万元，期限为 20年期，每

半年付息一次，到期后偿还最后一次本金和利息。基本信息如下：

债券发行计划明细表

金额单位：万元

发行年度 批次 发行金额 期限 还本付息方式

2025 本批次 5000 20年 每半年付息一次，到期后

偿还最后一次本金和利

息。合计 5000 20年

二、项目概况

（一）建设内容及规模

新建 1条 900米×30米的跑道，1条 61.25米×10.5米的垂直联

络滑行道；5个机位尺寸 116米×102米的停机坪；以及 1栋 2677.19

平方米的综合业务楼、1个 1507.17平方米的机库，配套建设空管、

消防、供电、供油等设施。建设工期为 2年。

一、飞行区场道工程

1.土方工程及地基处理工程场区总挖方量为 149.3万立方米、填

方量为 106.2万立方米。采用强夯处理地基 84458平方米，冲击碾压

处理地基 49720平方米，换填 53007平方米。

2.道面工程
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建设 1条 900米 x30米的跑道，两侧道肩各宽 1.5米，总宽 33

米；两端防吹坪尺寸为 45米×33米，升降带为 1020米×80米，端

安全区 60米×30米；1条 61.25米×10.5米的垂直联络道，两侧道

肩各宽 1.5米，总宽 13.5米；建设 5个机位(3B2H)的停机坪，尺寸

116米×102米。跑道、停机坪及联络道采用水泥混凝土结构，道面

面层 22厘米，总面积 40147平方米。

3.飞行区排水工程

飞行区共设置 3个出水口，新建 A、B、C、D、E线 5条排水沟;

建设钢筋混凝土明沟 2575米、暗沟 62米、涵管 40米。

4.飞行区附属工程

建设 7565平方米的巡场路(泥结碎石路面)，2752 平方米的服务

车道及消防车道；设高 1.8米、长 2608米的钢筋网围界。

二、助航灯光及站坪照明工程

本期采用目视飞行，不考虑夜航，不设置助航灯光。设置 1套风

向标、1套 A型跑道警戒灯、4块滑行引导标记牌和 3块机位标记牌；

站坪设 3套投光灯，1座机务配电箱。

三、空管工程

本机场采用塔台管制。

1.航管工程

机场塔台及空管业务用房与综合业务楼合建，塔台建筑高度 18.9

米，塔台指挥室地面标高 15米(视线高度 16.6米)，管制室面积 40
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平方米，综合业务楼二层设置空管设备机房、飞行服务室等;塔台设

置 1个塔台管制席，1个通报协调和飞行数据处理席，配套建设综合

布线、视频监控、门禁及安防弱电系统等；配置 16路数字语音记录

仪、时钟系统、ADS-B系统等。

2.气象工程

在综合业务楼内设置 1间气象观测室，配置气象观测系统终端、

华北地区气象信息共享系统、双振简气压仪、PC机、传真机等系统

及设备；新建 1座 16米 x16米的气象观测场，配置 1套自动气象观

测设备和 1套移动式综合气象观测设备。

3.通信工程

机场设 1座电话站，配置 256门程控交换机。配置 2部甚高频收

发信机、2个甚高频遥控盒、1部便捷式甚高频移动电台。

四、航站区工程

1.综合业务楼

建设 2677.19平方米的综合业务楼，主体二层建筑，建筑高度 18.9

米，一层东侧为场务、车库功能区，西侧为旅客服务区；二层为办公

区；局部三层为排烟机房；局部四层为塔台。屋顶设水箱间、空调水

泵房等。采用钢筋混凝土框架结构，设计使用年限 50年，抗震设防

烈度为 7度，建筑耐火等级一级，屋面防水等级 I级。

2.机库工程

建设 1507.17平方米的机库，为 III类机库，一层建筑，建筑高

度 12米，其中机库大厅 1382.29 平方米、辅助用房 124平方米。采
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用钢筋混凝土框架结构，设计使用年限 50年，抗震设防烈度为 7度，

建筑耐火等级二级，屋面防水等级为 I级。

3.配套工程(动力中心、垃圾污水站、门卫)

建设 528.06平方米的动力中心(含中心变电站、供水站及消防泵

站等)、111.68平方米的垃圾污水站、40.82平方米的门卫用房，均为

一层建筑。采用钢筋混凝土框架结构，设计使用年限 50年，抗震设

防烈度为 7度，建筑耐火等级二级，屋面防水等级为 I级。

五、消防救援工程

机场消防保障等级为 3 级，一次消防用水量为 402.72立方米。

本期不建消防站和消防车库，新建 1座有效容积 456.72立方米的消

防水池，消防泵站设在动力中心内。跑道及机坪设置地下式消火栓系

统，铺设飞行区消防管线 2020米，航站区消防管网 365米，机坪配

置灭火器材。机场应急救护保障等级为 3级，机场消防救援和应急救

护依托消防部门和医疗机构保障。

六、供电工程

机场由昌宁 110kV变电站引入 1路 10kV电源，建设 1座 150平

方米的 10kV/0.4kV中心变电站(与动力中心合建)，站内设置高低压配

电室，配置 1台 630kVA的变压器和 1台 300kW的柴油发电机组;敷

设高压、低压电缆，设置电缆井。场内设 LED路灯。

七、供水工程

机场水源引自场外市政供水管网，供水水压不小于 0.15MPa。场

内建设 1座 350平方米的供水站(与动力中心合建)；室外设置环装供
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水管网 460米，采用水箱+变频水泵加压供水，各建筑单体用水接自

室外供水管网。室外道路浇洒及绿化用水采用污水处理站处理后的中

水。

八、雨水、污水及污物处理工程

航站区排水采用雨、污分流制。场内敷设雨水管网 765米；建设

1座 111.68平方米的垃圾、污水处理站，敷设污水管网 300米，设置

1座化粪池、1座事故池。机场垃圾经收集分拣后运至市政处理厂。

九、供热、供冷及燃气工程

综合业务楼热负荷 264.3kW，冷负荷 251.5kW，采用低温地板辐

射系统集中供暖，配置 3台制冷量 130kW、制热量 141kW的风冷热

泵机组，设置风机盘管加新风系统。机库设置采暖及空调系统。其他

建筑按需设置分体空调。

十、供油工程

场内建设 2套撬装加油装置，其中 1套用于航空器加油，设 2座

25立方米储油罐；1套用于飞行区特种车辆加油，设 1座 10立方米

储油罐。

十一、航站区总图工程

建设场内道路 6106平方米，停车场 549平方米，绿化面积 16722

平方米，围界 391米，设 4座大门。

十二、车辆配置

配置中型泡沫车、跑道清扫车、飞行区维护车各 1辆。

（二）项目申报主体
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乡宁县发展和改革局

（三）项目建设的必要性

1、是响应国家和山西省战略布局、完善地区综合交通的需要。

近年来，我国通用航空业发展迅速，截至 2019年底，全国已取

证的通用机场有 246个。但总体上看,我国通用航空业规模仍然较小，

基础建设相对滞后，与经济社会发展和新兴航空消费需求仍有较大差

距。

为贯彻落实《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意

见》(国办发(2016)38号)精神，2017年 7月，山西省省长在太原调研

通用航空发展情况时，提出抢抓通用航空蓄势待发的战略机遇，高点

谋划、大力推动全省通用航空产业做强做大，加快建设通用航空强省，

为转型升级注入强大动力。2018年 6月，山西省人民政府办公厅发

布的《山西省通用机场布局规划(2018-2030年)》(晋政办发(2018)61

号)指出，要初步构建符合山西省通用航空业发展的通用机场体系，

基本满足通航发展需要，并在临汾市规划新建 A2级及以上通用机场

包括永和、吉县、襄汾、乡宁、隰县、侯马等 6个，其中对乡宁通用

机场的定位是拟规划开展航空旅游、通航作业、航空运动、社会公益

等通航作业领域。

2016年山西省发布的《山西省人民政府关于印发山西省“十三

五”综合交通运输体系规划的通知》(晋政发(2016)40号)提出，坚持

综合交通运输体系建设适度超前，提高客货运输能力，促进各种运输
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方式有效衔接，推进一体化运输服务。目前乡宁境内有 2条高速 2条

国道，4条省道，同时还有沿黄旅游公路、各级县道和乡村公路，共

同构成了乡宁县域的交通路网结构，乡宁境内并无机场。《乡宁县国

民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出,到“十三五”末，

基本形成快速便捷、衔接顺畅、城乡对接的综合交通运输体系。而机

场是构建全方位、综合、立体交通运输体系必要组成部分。因此，建

设乡宁通用机场是落实国家的战略布局和山西省委、省政府关于建设

通用航空强省的需要，是构建地方综合交通运输体系的需要。

2、是搭建全域旅游平台、促进地区旅游业发展的需要

2014年国家发展改革委发布《国家发展改革委关于印发晋陕豫

黄河金三角区城合作规划的通知》(发改地区(2014)742号)中指出，推

进韩城一河津一万荣一稷山一乡宁次区域合作，围绕“史圣司马”、

“黄河文化”合作发展文化旅游业。

2017年交通运输部、国家旅游局、国家铁路局、民航局、中国

铁路总公司、国家开发银行联合发布的《关于促进交通运输与旅游融

合发展的若干意见》(交规划(2017)24号)中指出，支持开发低空旅游

线路，鼓励开发空中游览、航空体验、航空运动等航空旅游产品，积

极开展通用航空旅游试点，鼓励重点旅游城市及符合条件的旅游区开

辟低空旅游航线。

2016年山西省发布《山西省人民政府关于印发山西省“十三五”

服务业发展规划的通知》(晋政发(2016)37号)中提出，推动体育运动、
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健身休闲、养生度假、文化创意、商务会展与旅游活动的融合发展，

鼓励引导宗教古建、寻根问祖、黄河风情、吕梁风光等旅游板块的产

业聚集、品牌塑造和精品路线。

《乡宁县创建国家全域旅游示范区实施方案暨行动计划》中明确

提出,将乡宁县建设为特色文化产业示范区、国家绿色旅游示范基地、

国家全城旅游示范区。而新建乡宁通用机场有利于将乡宁县进行全景

化打造、全地域覆盖、全资源整合、全产业融合、全方位服务、有利

于搭建全城旅游旅游平台。

乡宁位于根祖文化与黄河文化交汇处，境内旅游资源众多，拥有

散布全县的戏台、佛寺、道观、古塔，每一处文物古迹都蕴藏了乡宁

的悠久历史；云丘山、万宝山、云台山、高天山、峰岭等山峦起伏，

气势雄伟；中国最美的十大峡谷之一的乡宁黄河大峡谷；213旅驻地、

华灵庙抗日纪念馆等红色景区；以及集观光、休闲、度假、文化体验

于一体的戎子酒庄。可充分利用新建的乡宁通用机场，将境内众多旅

游景点与相邻地区的尧庙、大槐树等旅游资源相结合，全力打造 1小

时旅游经济圈，不断扩大旅游开发规模、提升产品档次、巩固和开拓

市场空间。新建乡宁通用机场，有利于推动乡宁旅游服务业向观光、

休闲、度假并重转变，提升旅游的内涵和附加值:有利于促进养生度

假、文化创意、商务会展与旅游活动的融合发展:有利于以山水为骨

架、红色为底蕴、生态为主题、地质为特色，推进生态与文化相融合，

全方位提升全县旅游品质，打响乡宁旅游品牌。因此，从推动实现全

域旅游，将乡宁打造成“古鄂新邑”特色旅游目的地方面，建设乡宁
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通用机场是必要的。

3、是加快产业转型和促进地区综合发展的需要

《乡宁县国民经济和社会发展十三五规划》中提出，坚持把培育

和发展战略新兴产业作为全县“十三五”产业发展重点，加快发展电

子信息、现代物流、新能源等新兴产业，培育形成一批支撑全县发展

的新兴支柱产业。

乡宁是晋陕豫黄河金三角地区(山西、陕西、河南三省交界地带

的黄河沿岸)的重要组成部分，黄河金三角地区地处中西部几何带和

欧亚大陆桥重要地段，是实施西部大开发战略和促进中部崛起战略的

重点区域，区位优势独特，承东启西、沟通南北，在我国区域发展格

局中具有重要地位。

新建乡宁通用机场，有利于推动中西部良性互动、共同发展新格

局，完善区域发展总体布局，促进地区经济社会全面协调可持续发展，

有利于打破行政限界和地区封锁，增强地区间经济发展的联动性，创

新区域合作机制，有利于更好地整合资源要素,培育区域发展新优势，

促进黄河金三角地区加快发展、科学发展、协调发展。因此，新建乡

宁通用机场是必要的。

4、是完善应急救援体系、增强地区应急处突能力的需要

国务院办公厅《关于促进通用航空业发展的指导意见》(国办发

(2016)38号)指出，加强通用航空在抢险救灾、医疗救护等领域的应

用，完善航空应急救援体系，提升快速反应能力。在自然灾害多发等

地区建设通用机场，满足抢险救灾、医疗救护与公共管理等需要。山
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西省《关于促进通用航空业发展的若干意见》(征求意见稿)，提出要

发挥通用航空应急救援速度快、机动灵活、对地面设施依赖小、突破

空间障碍能力强等优势，推广森林消防灭火,开展航空医疗救助。

自“5·12”汶川大地震之后，航空救援的重要性越来越受到重

视。在 2017年发生的“6·24”茂县山体垮塌和“8·8”九寨沟地震

中，航空救援力量都迅速出动，在最短的时间内保障了对灾区的救援

和人员、物资的运输工作。

乡宁县境内多为山地丘陵地区，山脉沟壑纵横，地质结构复杂，

地质灾害多、灾种全、分布广，山体滑坡、崩塌、泥石流等自然灾害

易发、多发、频发，当灾害发生的时候，因为道路、地形被破坏，附

近地面交通一般无法快速到达现场，此时，最快速的方式就是从空中

进行救援，而通用航空应急救护具有运送快、救治效率高、机动性能

强等独特优势，可进一步提高应急救援处置工作效率。

乡宁全县森林覆盖率为 38.2%，林木绿化率为 53%，是临汾市林

业资源最为丰富的县份之一,当火灾发生时，由于县内山脉沟壑纵横，

地面灭火设备很难快速到达火场，同时由地面进行灭火难度大、危险

性高，而通过空中进行灭火具有速度快、安全性高等优点，可快速对

火场进行灭火。

乡宁县位于晋陕豫三省交界，境内主要为基岩山区、黄土丘陵区、

黄土残塬区，山峦起伏，沟壑纵横，交通不便，建设乡宁通用机场有

利于提升当地应急处突能力，便于县内能迅速展开对发生地质灾害地

区和森林火灾发生地区的医疗救助和应急救援工作，打通救援通道，
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保障人民群众的生命财产安全。因此,从完善乡宁县的应急救援体系、

增强地区应急处突能力，减少人民生命和财产损失等方面，新建乡宁

通用机场是必要的。

5、是提高工农林作业效率、满足现代工农林建设的需要

《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意见》(国办发

(2016)38号)中指出，扩大通用航空农林作业面积，基本实现主要林

区航空护林，推广通用航空在工业与能源建设、国土及地质资源勘查、

环境监测、通信中继等领域应用。2020年，全行业完成通用航空生

产飞行 98.40万小时。其中，载客类作业完成 8.96万小时；作业类作

业完成 15.06万小时；培训类作业完成 36.94万小时；其他类作业完

成 4.22万小时；非经营性完成 33.21万小时。

乡宁县境内蕴藏有丰富的矿产资源，非金属矿藏储量最大的是

煤，特别是台头矿区属全国三大稀缺煤种之一，其次是石灰石、石英、

石膏、紫砂陶土、长石、云母、硫磺、蛭石、玛瑙、粘土等也有分布，

乡宁县是临汾市林业资源最为丰富的县份之一。采用人工开展矿产测

绘、林业资源监测、巡查工作，成本高，效率低，且无法迅速掌握全

局，而运用通用航空进行航拍航测、林业资源监测等作业，即可节约

劳动力，又能迅速掌握全局、提高测绘和监测精确度。根据乡宁县

2013 年土地现状数据转换结果，境内有耕地 37358.81 公顷，园地

4185.4公顷，林地 113862.79公顷，在发展农业现代化的今天，除了

种植、收获的机械化方式，飞播飞防更是现代农业不可或缺的重要条

件，飞防能快速高效的完成病害的防治，特别是能及时有效地防治大
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面积爆发性有害生物灾害。

乡宁县境内山峦起伏，沟壑纵横，采用通航作业可以有效弥补其

它作业方式的不足，改善工、农、林业的作业方式，提高工作效率。

建设乡宁通用机场是提高工农林作业效率，是满足现代工农林建

设新要求的需要。因此，新建乡宁通用机场是必要的。

综上所述，乡宁资源充沛，区位优越，建设乡宁通用机场是响应

国家和山西省战略布局、完善地区综合交通的需要；是搭建全域旅游

平台、促进地区旅游业发展的需要；是加快产业转型和促进地区综合

发展的需要；是完善应急救援体系、增强地区应急处突能力的需要；

是提高工农林业作业效率、满足现代工农林建设的需要。因此，建设

乡宁通用机场是十分必要的。

（四）项目进展情况

山西省发展和改革委员会出具《山西省发展和改革委员会关于山

西乡宁通用机场项目可行性研究报告(代项目建议书)的批复》（晋发

改审批发﹝2022﹞207号）。

山西省发展和改革委员会出具《山西省发展和改革委员会关于山

西乡宁通用机场项目初步设计的批复》（晋发改审批发﹝2023﹞131

号）。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

山西乡宁通用机场项目总投资 27727.00万元。

表 3-1项目投资估算表
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序号 费用明细 金额（万元）

1 工程费用 16226.00

2 工程建设其他费 10932.00

3 预备费 569.00

合计 27727.00

（二）项目资金来源及到位情况

1、资金筹措原则

项目所需资金通过申请专项债和县财政资金解决。

2、资金来源

为保障本次项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低资金成

本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定山西乡宁通用机

场项目总投资金额为 27727.00万元，资金来源为：

（1）项目通过自有资金投入 22727.00万元，具体资金来源为申

请乡宁县财政出资，按项目建设进度所需到位；

（2）项目资金缺口为 5000万元，拟通过申请发行政府专项债券

的方式解决，其中：2025年拟申请发行债券资金 5000万元。项目筹

集的资金，将全部用于项目工程建设支出。

（三）资金使用计划

本项目总投资为 27727.00万元，项目资本金为 22727万元，债

券融资资金合计为 5000万元。2025年拟申请发行债券资金 5000万

元。项目筹集的资金，将全部用于项目工程建设支出。资金投入及使

用计划如下表所示：



14

表 3-2分年度资金使用计划表

序号 年度 2025 2026 合计

1 年投资金额（万元） 13,863.50 13,863.50 27,727.00

1.1 其中：工程建设 13,863.50 13,863.50 27,727.00

1.2 建设期融资成本 0.00 0.00 0.00

2 占总投资比例 50% 50% 100%

3 县级自筹 8,863.50 13,863.50 22,727.00

4 本次债券资金 5,000.00 0.00 5,000.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收益

本项目建成后，总体收入来源为航空旅游游览观光费、停车场收

入、机场广告费用、飞行培训及财政补贴等。

1、航空旅游游览观光费

依据可研项目建成后，年旅客吞吐量 17,520人次，收费标准参

照国内直升机观光游览价格及乡宁县收入和消费水平，暂定 500元/

次，预计年收入为 876.00万元。

2、停车场收入

依据可研项目建成后可满足约 30辆汽车停放需求，预计每个车

位每天停放车辆时长为 5小时，收费标准为 3元/小时，负荷率为 60%，

预计年收入为 9.86万元。

3、机场广告费用

依据项目可研，广告费用收入暂定每年 150.00万元。
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4、飞行培训

依据可研项目建成后，私照飞行培训年飞行小时为 300小时，根

据调研市场价格，培训费用为 2,000元/小时，年收入为 60.00万元。

综上所述，本项目建成后年收入为 1,095.86万元。

（二）项目成本

1、工资及福利费

依据可研，项目建成后，暂定飞行人员 5人负责培训及航空旅游

游览观光，月工资标准为 5,000元/月，其他人员 20人，工资标准为

2,800元/月，五险一金缴纳标准为 31.25%，则飞行人员工资及福利费

用年支出为 39.38万元，其他人员工资及福利费用年支出为 88.20万

元，合计工资及福利费用年支出为 127.58万元。

2、燃料及动力费

依据可研项目建成后，年用水量约 8700吨；机场年耗电量约 40

万 kWh，根据乡宁县现行水价收费标准及阶梯电价分档标准，其中

水价 2.55元/m3，电费取 0.51元/kWh。经测算，水费支出为 2.22万

元/年，电费支出为 20.40万元/年，合计年支出为 22.62万元。

3、办公费用

按照收入的 5%计提，预计年支出为 54.79万元。

4、维修费用

维修费按照建安工程费用的 1%计提，则本项年支出为 162.26万

元。
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5、燃料成本

项目建成后，预计年航空旅游游览观光时长为 2190小时，私照

飞行培训年飞行小时为 300小时，合计 2490小时；每小时的油耗约

为 30升，每升价格取 12元，预计燃料成本年支出为 89.64万元。

综上所述，本项目建成后年运营成本为 456.89万元。

（三）项目融资成本

本项目计划募投专项债券规模为 5,000万元，期限为 20年期，

2025年共募投专项债券资金 5,000万元，每半年付息一次，到期后偿

还本金。融资成本主要是地方政府专项债券每年所需支付的利息。根

据谨慎性原则，债券利息支出参考当前 20年期国债收益率 1.97%上

浮50个基点来测算，约为2.47%，预计需要支付债券利息费用2,470.00

万元，需偿还本金 5,000.00万元。详见表 4-1。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据前述财务数据进行如下项目资金平衡测算，根据测算结果，

该项目的收入可以覆盖债券的本金和利息支出，能够达到项目收益与

融资自平衡。

经过测算，该项目财务指标良好，运营期能够持续产生稳定的现

金流。在项目存续期间，项目现金流入合计为 47,452.48万元，其中

县级承担投入 22,727.00 万元，专项债券筹资合计 5,000万元，综合

收入合计 19,725.48万元。项目存续期内本息保障倍数为 1.54倍，能

够满足专项债券还本付息要求。在各项假设前提下，将有 4,031.46万
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元的累计盈余资金，运营期间将不存在任何资金缺口。因此，本项目

能够实现项目收益与融资自平衡，具体详见下表 4-1。
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表 4-1项目收益与融资自平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 项目现金流入 1 47,452.48 13,863.50 13,863.50 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86
1.1 县级承担 22,727.00 8,863.50 13,863.50
1.2 专项债券筹资 5,000.00 5,000.00 0.00
1.3 项目综合收入 19,725.48 0.00 0.00 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86
2 工程建设投资支出 2 27,727.00 13,863.50 13,863.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 项目建设成本

（不含财务费用）
27,727.00 13,863.50 13,863.50

2.2 财务费用（专项债券利息） 0.00 0.00 0.00
3 运营维护费支出 3 8,224.02 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89
4 可偿债资金 4=1-2-3 11,501.46 0.00 0.00 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97
5 融资资金支出 5 7,470.00 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50
5.1 债券本金支出 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.2 债券利息支出 2,470.00 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50
6 年度项目资金结余 6=4-5 4,031.46 -123.50 -123.50 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47
7 累计结余 7 -123.50 -247.00 268.47 783.94 1,299.41 1,814.88 2,330.35 2,845.82 3,361.29 3,876.76
8 本息覆盖倍数 8=4/5 1.54
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续表 4-1项目收益与融资自平衡表续（单位：万元）

序号 项目 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
1 项目现金流入 1 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86
1.1 县级承担

1.2 专项债券筹资

1.3 项目综合收入 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86 1,095.86
2 工程建设投资支出 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 项目建设成本

（不含财务费用）

2.2 财务费用（专项债券利息）

3 运营维护费支出 3 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89 456.89
4 可偿债资金 4=1-2-3 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97 638.97
5 融资资金支出 5 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 5,123.50
5.1 债券本金支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00
5.2 债券利息支出 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50 123.50
6 年度项目资金结余 6=4-5 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 515.47 -4,484.53
7 累计结余 7 4,392.23 4,907.70 5,423.17 5,938.64 6,454.11 6,969.58 7,485.05 8,000.52 8,515.99 4,031.46
8 本息覆盖倍数 8=4/5
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五、可能存在的相关风险及防控措施

（一）影响项目施工进度及质量的风险及控制措施

1、工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方案

的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的组织管理水平、资

金到位情况、承建商的施工技术及管理水平、建设内容变更等等，项

目建设期每年的利息额较大，如果工期拖延，工程投资将增加，项目

资金可能无法及时落实，使项目净收益减少。

风险控制措施:详细分析可能导致项目施工工期延长的各种因

素，制定各种相应的预防措施，认真编制施工方案，加强施工管理。

2、支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如:设计变更、

未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨付后，不能按照原资

金使用计划按期支付，就会造成债券资金的闲置浪费。

风险控制措施:严格审批施工组织设计，制定科学施工进度计划，

根据项目施工进度制定适合的资金使用计划，按照支出进度申请发行

地方政府专项债券，若出现建设项目债券资金结余时，项目单位要按

照规定履行相关程序后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1、经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项
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目投入运营后收益收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债

券还本付息产生影响。

风险控制措施：针对该风险，要求项目管理单位密切关注项目收

入情况，强化运营成本控制。请示相关部门制定合理的收费标准，尽

早完成该项目，早日收回投资，确保按时还本付息。

2、财务风险

风险识别：项目建设资金除自有资金投入外，其余资金需要通过

发行专项债方式进行筹措，在发债成功后，以后每年度需要面临还本

付息支出的压力，因此在资金回笼方面要做到快速高效，保证后期各

项费用支出的资金充足性。

风险控制措施：针对该项风险，项目方应遵循满足需求、安全可

靠的原则，深入挖缺项目收益，采取积极措施控制项目成本、质量、

实施进度，合理安排和使用项目资金。

六、偿债保障措施

经测算，山西乡宁通用机场项目实施完成后，预计实现的收益可

与融资本息实现自平衡。本项目产生的收入纳入政府性基金预算管

理，收入优先用于专项债券的本息偿付。若项目收益不足时，项目单

位将通过积极申请县级财政补助资金来弥补缺口。

七、项目事前绩效评估情况

目前，项目单位已按照《政府专项债卷项目资金绩效管理办法》

完成事前绩效评估，事前绩效评估结果为“通过（建议予以支持）”，
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符合入库（即财政部地方政府债务管理系统）条件。

八、项目评估和发行人对债券信用评级情况

项目资金平衡报告委托具有相关资质的会计师事务所进行相关

评估并出具专业评估报告；

项目由相应律师事务所认证并出具法律意见书；

明确项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委托评

定。

九、相关部门职责

项目单位将全力配合做好地方政府专项债券工作，认真审核项目

的资金需求，及时准确提供相关资料，配合做好信息披露等工作，资

金下达后依法合规用于山西乡宁通用机场项目，项目建设过程中加强

对本项目的管理和监督，督促项目对应专项债券资金支出进度，尽早

形成实物工作量，推动项目早见成效。同时在运营期间将不断提高运

营管理水平，加强成本控制和收益调度，及时足额将还本付息资金缴

入国库。

财政部门将项目纳入绩效考核，设置考核指标，组织进行自评和

考核。加强对本项目专项债券发行、使用、偿还的监督工作，保证债

券按时还本付息。

十、总体评价

总体来看，山西乡宁通用机场项目收益比较可观，能够持续产生

稳定的现金流入，且现金流入能够完全覆盖发行专项债券还本付息的
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现金流出，在完全支付专项债券本金、利息的情况下，依然能够产生

一定的累计盈余资金。项目可能存在的相关风险预计发生的可能性较

小，此次工程项目发行专项债券具有可行性。

乡宁县发展和改革局

法定代表人：杜建岗

2025年 4月 18日
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