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2020 年-2025 年临汾市尧都区中医院住院楼改造及

配套设施建设专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目计

划募投专项债券总需求规模为 4,600.00 万元（含已发行专

项债券规模 1,900.00 万元）。其中：本次计划募投专项债

券规模为 2,700.00 万元，期限 15 年期，每半年付息一次，

到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

项目专项债券募投计划明细表

金额单位：万元

年度 批次 募集总额 期限 还本付息方式

2020 年 9 月批次 1,000.00 15年

每半年付息一次，到期后

一次性偿还本金和最后一

次利息

2025 年 7 月批次 900.00 15年

2025 年 本批次 2,700.00 15年

合计 4,600.00

二、项目情况

（一）项目背景

临汾市尧都区中医院成立于 20 世纪 80 年代，差额事业

单位。占地面积 200 ㎡，建筑面积 1500 ㎡，设置床位 22 张，

政府公立二级乙等中医医院。是市、区两级医保定点医疗机
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构，临汾市中医药文化宣传教育基地和尧都区基层常见病多

发病中医药适宜技术培训基地。是全区中医医疗、教育和科

研的基地与中心，在中医药的继承与发展中起着龙头带动作

用。

根据《关于区直医疗卫生机构和城市社区卫生服务机构

整合发展规划》的要求，2019 年 1 月 23 日在临汾市尧都区

卫生和计划生育局主持下，原临汾市尧都区第二人民医院移

交给临汾市尧都区中医院。临汾市尧都区中医院新址占地面

积 7162.25 ㎡，原有建筑面积 910565㎡。现有 1 栋门诊楼，

2 栋住院楼，由于年久失修，存在屋漏、墙裂、安全等问题，

无法满足临汾市尧都区中医院医疗需求。

《2020 年尧都区政府工作报告》指出，提升全民健康水

平，强化区级医疗集团建设，加大公共卫生设施建设力度，

建立健全防疫防控体系，完善公共卫生事件应急管理机制，

全面提升重大疫情防控能力。中医院整体搬迁项目已纳入尧

都区 2020 年十件民生实事工程。受新冠肺炎疫情的影响，

为了提高临汾市尧都区疾病防控与医疗救治能力，按照关于

做好新增中央投资项目准备工作的有关要求，中医院也需纳

入突发的公共卫生应急响应机制。临汾市尧都区中医院利用

已有资源，做好平战结合建设，提高应急医疗救治能力。

项目的建设能更好的为尧都区百姓和经济发展提供强

有力医疗保障，充分发挥医院区域性医疗中心和紧急救援中

心的作用。因此，临汾市尧都区中医院提出本项目的建设。
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项目建成后可缓解临汾市尧都区中医院当前医疗环境差、床

位紧张等现状，为医院的发展创造了最基本的条件，大大缓

解全区人民看病贵、看病难的问题，并进一步深化农村合作

医疗，充分体现党和政府的惠民政策

（二）项目主体

项目主管部门：临汾市尧都区卫生健康局

项目实施主体：临汾市尧都区中医院

（三）项目批复手续

2019 年 11 月 20 日，取得了《临汾市生态环境局尧都分

局关于临汾市尧都区中医院临汾市尧都区中医皮肤病医院

迁建项目环境影响报告表的批复》（尧环审函〔2019〕146

号）；

2020 年 5 月 26 日，取得了《临汾市尧都区人民政府关

于同意区直医疗卫生机构土地使用权划转的函》（尧区政函

〔2020〕19 号）；

2020 年 7 月 6 日，取得了《临汾市尧都区行政审批服务

管理局关于对临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施

项目可行性研究报告的批复》（尧行审发〔2020〕55 号）（项

目代码：2020-141002-84-01-004495）；

2022 年 8 月 10 日，取得了《建筑工程施工许可证》（编

号：141000202208100201）。

（四）项目建设必要性及效益分析

1.项目的建设符合医疗卫生事业的发展要求



- 4 -

把人民健康放在优先发展的战略地位，以改革创新为动

力，以促健康、转模式、强基层、重保障为着力点，更加注

重预防为主和健康促进，更加注重工作重心下移和资源下

沉，更加注重提高服务质量和水平。健康服务体系持续完善。

医疗卫生服务能力大幅提升，更好满足人民群众基本医疗卫

生服务需求和多样化、多层次健康需求。本项目实施后，通

过完善临汾市尧都区中医院医疗基础设施体系，全面提高尧

都区中医院医疗服务水平，满足人民日益增长的医疗就诊需

求。

2.项目的实施是改善群众就医条件的需要

随着医疗卫生事业的发展，医院现有的门诊与社会发展

和需求不相适应，满足不了不同层次人群的需要。现有住院

楼为砌体结构建筑，墙体保温差、不节能，给医院造成不必

要的能源消耗；且楼内配套设施已经陈旧、老化，不能满足

尧都区人民看病就医的需要。项目的建设将彻底的改变人们

对尧都区中医院原有的“老、破、旧”面貌的认识，可进一

步提升尧都区中医院的专业技术水平，提高尧都区医疗卫生

事业整体服务能力，使其达到现代化医院水平和二级甲等中

医院的标准，为前来就诊患者提供更为舒适的就医环境。

3.项目的建设是临汾市尧都区中医院入驻的需要

临汾市尧都区中医院新址位于鼓楼南大街，为原临汾市

尧都区第二人民医院旧址，院内住院楼等建筑，存在线路老

化等安全隐患。为了保障医院的日常使用和应对传染病和突
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发应急事件防控工作的要求，需对医院现有的建筑进行改

造。现有的建筑因当时设计、建造技术及建筑材料等条件限

制，存在安全隐患，容易给广大患者、职工及设备仪器造成

安全隐患。院区现有的建筑功能不能满足新形势下要求。建

筑内给排水、供热管网等因年久失修，锈蚀老化，管线存在

跑冒滴漏和阀门不严现象，严重浪费水资源；供电线路存在

老化破皮的现象，易引发火灾，严重影响医院职工及患者的

生命安全。因此，为了临汾市尧都区中医院入驻后，满足医

院的正常使用要求，对住院楼的改造是必要的。

项目建设有利于完善中医院的医疗设施，提高中医院医

疗服务水平，同时有利于提升中医院的医疗品牌，并且给广

大患者及职工创造一个安全的就诊环境，确保广大患者和职

工的生命安全。

（五）项目主要建设规模和内容

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目，

建设地址位于临汾市尧都区鼓楼南大街（临汾市尧都区第二

人民医院旧址），建设规模及内容包括：改造住院楼 4962.6

㎡（包括室内装饰、电气、给排水、暖通、外墙、屋面等改

造）；配套完善相关医疗设备；医院信息化应用平台和网络

安全防护体系建设。

（六）项目建设计划及进度

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目

于 2020 年 9 月 30 日开工建设，目前已完成修缮建筑、修缮
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装饰、给排水系统、消防水电系统、屋顶水箱间工程、空调

系统、暖气系统、电梯运行调试、电力系统测试、暖气热力

接口装置安装、压力废水系统安装、工程维修。床头医疗设

备带已进场安装，进度已完成 70%，项目整体预计 2025 年

12 月底项目竣工并验收使用。

三、项目总投资估算及资金来源

（一）项目投资估算

根据《临汾市尧都区行政审批服务管理局关于对临汾市

尧都区中医院住院楼改造及配套设施项目可行性研究报告

的批复》，临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设

项目确定总投资为 5,834.68 万元，增加建设期专项债券利

息支出 191.50 万元修正后的项目总投资估算金额为

6,026.18 万元。

（二）项目资金来源及到位情况

为保障本项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低

资金成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目所需

项目资金为 6,026.18 万元，资金来源为：

1.自有资金投入 1,426.18 万元，具体资金来源为申请

区级财政资金和争取上级补助资金；

2.通过申请发行地方政府专项债券筹集资金 4,600.00

万元，其中：2020 年 9 月批次已发行 1,000.00 万元；2025

年7月批次已发行900.00万元；2025年本批次发行2,700.00
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万元。

（三）分年度资金使用计划

分年度资金使用计划

金额单位：万元

项目 以前年度 2025 年 合计

分年度投资额 1,153.20 4,872.98 6,026.18

其中：工程成本 1,000.00 4,834.68 5,834.68

建设期利息 153.20 38.30 191.50

占总投资比例 19.14% 80.86% 100.00%

专项债券资金合计 1,000.00 3,600.00 4,600.00

已发行债券资金 1,000.00 900.00 1,900.00

本次发行债券资金 2,700.00 2,700.00

四、项目预期收益与融资平衡情况

（一）项目预期运营收入

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目

完成后，项目预期收入主要来源于临汾市尧都区中医院整体

的医疗收入、其他收入及财政拨款收入。债券存续期内预计

可实现项目预期运营收入 60,593.37 万元。详见表 4-1。

1.医疗收入

临汾市尧都区中医院医疗收入主要包括：诊察收入、检

查收入、化验收入、治疗收入、卫生材料收入、药品收入、
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床位收入、手术收入、护理收入等，参考临汾市尧都区中医

院以前年度医疗收入数据进行测算，债券存续期内预计可实

现医疗收入可达到 41,353.82 万元。

2.其他收入

临汾市尧都区中医院其他收入包括培训收入、伙食收

入、利息收入等，参考临汾市尧都区中医院以前年度其他收

入数据进行测算，债券存续期内预计可实现其他收入可达到

67.82 万元。

3.财政拨款收入

参考以前年度财政拨款收入进行测算，按年增长率 4%

进行测算，债券存续期内预计可实现财政拨款收入为

19,171.73 万元。

（二）项目预期运营成本

临汾市尧都区中医院经营成本主要包括：业务活动费用

和单位管理费用，债券存续期内预计运营成本为 49,145.63

万元。详见表 4-1。

1.业务活动费用

业务活动费用主要为医疗卫生成本，包括医务科室人员

基本工资、津贴补贴、奖励性绩效工资、职业年金、社会保

障缴费（包括单位为职工缴纳的基本养老、基本医疗、失业、

工伤等社会保险费）等人员经费以及办公费、印刷费、其他

材料等其他费用。债券存续期内预计业务活动费用共计
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43,484.11 万元。

2.单位管理费用

单位管理费用主要为医院日常经营管理产生的费用，包

括行政科室人员基本工资、津贴补贴、奖励性绩效工资、退

休费、生活补助等人员经费以及办公费、差旅费、水费、电

费、邮电费、取暖费、租赁费、公务用车运行维护费等其他

费用。债券存续期内预计单位管理费用共计 5,661.52 万元。

（三）项目预期运营收益

综上，临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设

项目债券存续期内预计可实现项目经营净收益为 11,447.74

万元。详见表 4-1。

（四）项目融资成本

临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目计

划募投专项债券总需求规模为 4,600.00 万元（含已发行专

项债券规模 1,900.00 万元）。其中：本次计划募投专项债

券规模为 2,700.00 万元，期限 15 年期，每半年付息一次，

到期后一次性偿还本金和最后一次利息。融资成本主要是通

过申请发行地方政府专项债券每年所需支付的利息费用，具

体为：

1.2020 年 9 月，已申请发行地方政府专项债券资金

1,000.00 万元，期限为 15 年，利率 3.83%，2020 年至 2035

年共需支付债券利息费用 574.50 万元；
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2.2025 年 7 月，已申请发行地方政府专项债券资金

900.00 万元，期限为 15 年，利率 2.04%，2026 年至 2040 年

共需支付债券利息费用 275.40 万元；

3.根据谨慎性原则，本次专项债券利息支出参考当前 15

年期国债收益率（基准日：2025 年 8 月 19 日）上浮 50BP 来

测算，约为 2.45%，2026 年至 2040 年预计需要支付债券利

息费用 992.25 万元。详见表 4-2。
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表 4-1：临汾市尧都区中医院收支测算明细表

金额单位：万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

运营收入 2,788.33 2,929.43 3,077.88 3,234.07 3,398.43 3,571.38 3,753.40 3,944.96 4,146.57 4,358.79 4,582.19 4,817.36 5,064.94 5,325.60 5,600.06 60,593.37

财政拨款收入 957.46 995.76 1,035.59 1,077.01 1,120.09 1,164.89 1,211.49 1,259.95 1,310.35 1,362.76 1,417.27 1,473.96 1,532.92 1,594.24 1,658.01 19,171.73

医疗收入 1,827.73 1,930.37 2,038.83 2,153.42 2,274.52 2,402.48 2,537.70 2,680.58 2,831.58 2,991.16 3,159.80 3,338.02 3,526.37 3,725.44 3,935.83 41,353.82

其他收入 3.14 3.30 3.47 3.64 3.82 4.01 4.21 4.42 4.64 4.88 5.12 5.38 5.64 5.93 6.22 67.82

运营成本 2,180.52 2,301.15 2,428.67 2,563.49 2,706.03 2,856.76 3,016.16 3,184.74 3,363.04 3,551.66 3,751.19 3,962.30 4,185.68 4,422.05 4,672.21 49,145.63

业务活动费用 1,936.01 2,042.28 2,154.56 2,273.21 2,398.59 2,531.11 2,671.17 2,819.23 2,975.75 3,141.24 3,316.21 3,501.24 3,696.91 3,903.86 4,122.76 43,484.11

单位管理费用 244.51 258.87 274.11 290.28 307.44 325.65 344.98 365.51 387.29 410.42 434.98 461.07 488.77 518.19 549.45 5,661.52

净收益 607.81 628.28 649.21 670.59 692.40 714.62 737.24 760.22 783.53 807.14 830.99 855.05 879.26 903.55 927.85 11,447.74
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表 4-2：临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目融资利息支出测算明细表

金额单位：万元

年度 利 率 期限 金 额 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

2020 年 9 月批次 3.83% 15 年 1,000.00 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30

2025 年 7 月批次 2.04% 15 年 900.00 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36

2025 年本批次 2.45% 15 年 2,700.00 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15

合计 38.30 38.30 38.30 38.30 38.30 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81

年度 利 率 期限 金 额 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

2020 年 9 月批次 3.83% 15 年 1,000.00 38.30 38.30 38.30 38.30 574.50

2025 年 7 月批次 2.04% 15 年 900.00 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 18.36 275.40

2025 年本批次 2.45% 15 年 2,700.00 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 992.25

合计 122.81 122.81 122.81 122.81 84.51 84.51 84.51 84.51 84.51 1,842.15
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（五）项目收益与融资平衡情况

在本债券存续期内，经营净收入可有效覆盖债券对临汾

市尧都区中医院住院楼改造及配套设施项目建设项目的债

券本息支出。经营净收入可以支付后期债券存续期间的利息

支出以及到期的本金偿还支出。临汾市尧都区中医院住院楼

改造及配套设施项目建设项目本息覆盖率可达到 1.78 倍，

期末项目累计净现金结余为 5,197.09 万元，项目对应的经

营净收入能够实现充足、稳定的现金流收入，能够覆盖专项

债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目收益

与融资自求平衡，详见表 4-3。
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表 4-3：临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目收益、成本及融资平衡测算表

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1 项目资金流入（1=2+3+4） 1,153.20 4,872.98 607.81 628.28 649.21 670.59 692.40 714.62 737.24

2

自有资金投入（不含专项债券） 153.20 1,272.98

其中：申请财政资金投入 153.20 1,272.98

3

专项债券资金 1,000.00 3,600.00

其中：本批债券 2,700.00

4 净收益 607.81 628.28 649.21 670.59 692.40 714.62 737.24

5 开发建设支出 1,000.00 4,834.68

6 融资支出（6=7+8) 153.20 38.30 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81

7

专项债券利息支出 153.20 38.30 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81 122.81

其中：本批债券利息 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15

8

专项债券本金支出

其中：本批债券本金

9 当年结余（9=1-5-6） 485.00 505.47 526.40 547.78 569.59 591.81 614.43

10 期末累计结余 485.00 990.47 1,516.87 2,064.64 2,634.23 3,226.05 3,840.48

11 净收益覆盖融资成本倍数（11=4÷6)

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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表 4-3：临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4） 760.22 783.53 807.14 830.99 855.05 879.26 903.55 927.85 17,473.92

2

自有资金投入（不含专项债券） 1,426.18

其中：申请财政资金投入 1,426.18

3

专项债券资金 4,600.00

其中：本批债券 2,700.00

4 净收益 760.22 783.53 807.14 830.99 855.05 879.26 903.55 927.85 11,447.74

5 开发建设支出 5,834.68

6 融资支出（6=7+8) 122.81 122.81 122.81 1,084.51 84.51 84.51 84.51 3,684.51 6,442.14

7

专项债券利息支出 122.81 122.81 122.81 84.51 84.51 84.51 84.51 84.51 1,842.15

其中：本批债券利息 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 66.15 992.25

8

专项债券本金支出 1,000.00 3,600.00 4,600.00

其中：本批债券本金 2,700.00 2,700.00

9 当年结余（9=1-5-6） 637.41 660.72 684.33 -253.52 770.54 794.75 819.04 -2,756.66 5,197.09

10 期末累计结余 4,477.89 5,138.61 5,822.93 5,569.42 6,339.96 7,134.71 7,953.75 5,197.09

11 净收益覆盖融资成本倍数（11=4÷6) 1.78

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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五、偿债保障措施

经测算，临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建

设项目实施完成后，预计实现的项目收益可与融资本息实现

自求平衡。项目单位保证本期专项债券募集资金投资的临汾

市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设项目完成后形

成的经营收益优先用于专项债券的本息偿付。若项目收益不

足时，项目单位将通过积极申请财政补助资金来弥补缺口。

六、项目评估及债券发行人信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

（二）该项目委托山西天正会计师事务所（有限公司）

对项目的资金平衡情况进行专项评估，并出具专项评估报

告。

（三）该项目委托山西华炬律师事务所对项目的合法合

规性出具法律意见书。

七、可能存在的相关风险及防控措施

（一）影响项目施工进度风险及防控措施

1.工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、

设计方案的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的

组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水

平、建设内容变更等等，项目建设期每年的利息额较大，如

果工期拖延，工程投资将增加，项目资金可能无法及时落实，
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使项目净收益减少。

风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计工

作，督促施工队伍加强施工安全管理，保证项目工期和质量；

同时在成本方面加强施工预算管理，保证项目工期和质量，

减少工期延期风险。

2.支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如：

设计变更、未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨

付后，不能按照原资金使用计划按期支付，就会造成债券资

金的闲置浪费。

风险控制措施：根据项目施工进度制定适合的资金使用

计划，按照支出进度申请发行地方政府专项债券，若出现建

设项目债券资金结余时，项目单位要按照规定履行相关程序

后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

一旦医院的运营效果达不到预期情况，则会影响医院的

收入状况，进而影响投资回收困难和债券资金本息支付困

难，针对以上风险，一是要做好市场推广，让更多的人了解

医院；二是在项目运营中加强管理，不断提高服务及运营水

平，努力降低成本，做好成本管理；三是引进专业的医疗团

队，提高医院的医疗水平，打造属于医院的品牌；随着经济

的发展，医院在运营过程中的成本也会逐年增加。由于存在

不可控的因素，如果在成本增加的过程中，增幅程度远远高
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于测算时增幅，会导致收益的减少，进而导致债券资金本息

支付困难，针对以上风险，要做好成本管理的工作，随时关

注成本的变化，及时作出相应的调整。

（三）其他可预期风险及防控措施

项目建设资金除申请财政资金外，需要部分发债完成，

在发债成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，

尤其是在偿还本金的年份，因此在资金回笼方面要做到快速

高效，提前从每年的经营收入中提取一定比例的偿债准备

金，保证后期各项费用支出的资金充足性。针对该项风险，

项目方将遵循满足需求、安全可靠的原则，采取积极措施控

制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使用。

八、管理部门职责

临汾市尧都区卫生健康局全力配合做好本项目地方政

府专项债券发行准备工作，认真审核该项目的资金需求和绩

效目标，配合做好信息披露等工作，在项目建设过程中加强

对本项目的管理和监督，督促项目对应专项债券资金支出进

度，尽早形成实物工作量，推动项目早见成效。加强项目的

监督和项目收益资金催缴，督促临汾市尧都区中医院及时足

额将还本付息资金缴入国库。

临汾市尧都区中医院保证及时准确提供相关资料，做好

项目的投资计划和施工计划等工作，保证在资金下达后依法

合规用于临汾市尧都区中医院住院楼改造及配套设施建设

项目，在项目建设过程中加强对项目的施工管理，尽早形成
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