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2024 年-2026 年临汾市洪洞县公益性骨灰堂（公墓）

二期建设专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目计划募投专

项债券总需求规模为 5,100.00 万元（含已发行地方政府专

项债券 1,500.00 万元），其中：本批次计划募投地方政府

专项债券资金 100.00 万元，期限为 20 年期，每半年支付一

次利息，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

项目专项债券募投计划明细表

金额单位：万元

年度 批次 募集总额 期限 还本付息方式

2024 年 9 月批次 1,500.00 20 年

每半年付息一次，

到期一次还本
2025 年 本批次 100.00 20 年

2026 年 以后批次 3,500.00 20 年

合计 5,100.00

二、项目事前绩效评估情况

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财

预〔2021〕61 号）和《政府专项债券项目资金绩效管理办法》
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（晋财债〔2021〕38 号）的要求，洪洞县民政局已针对洪洞

县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目申请专项债券资金支

持的必要性和可行性完成了事前绩效评估。并结合项目实际

的产出数量、质量、时效、成本，围绕经济效益、社会效益、

可持续影响、服务对象满意度等绩效指标设置了细化的总体

绩效目标和年度绩效目标，能够有效反映项目的预期产出、

融资成本、偿债风险等。

三、项目情况

（一）项目背景

殡葬改革是“破千年旧俗，树时代新风”的社会变革，

最终目的是节约土地资源，实现人与自然的和谐相处。

近年来，我国殡葬改革在党和政府的大力倡导和推动下

取得了长足的发展。但受传统风俗、思想意识等影响，广大

农村地区私埋乱葬现象仍十分普遍。随着我国可用土地资源

的日趋贫乏及国土空间规划政策的相继出台，散坟占用可耕

地资源，死人与活人争地的矛盾越发凸显。同时，各地不时

出现墓价疯涨的情况，让很多人都发出“死不起”“葬不起”

的感慨，这让上至政府下至殡葬业者着实感觉到了殡葬行业

所处的困境。殡葬改革、公益性公墓的规划建设目前已经成

为城乡发展进程中迫切需要解决的问题，也是社会发展对于

民众人文关怀的具体体现。

洪洞县殡葬领域的传统观念根深蒂固，改革开放以来经

济飞速发展，但殡葬观念仍未转变，目前仍以土葬为主，乱
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埋乱葬现象严重，多以散坟点为主，绝大多数散坟点占用农

田、破坏环境，上坟祭奠引发山林火灾现象时有发生，在一

定程度上影响了城乡规划建设和精神文明建设，影响了正常

的社会秩序和广大人民群众的生产、生活秩序。因此，加强

和规范城乡公益性公墓、骨灰堂的建设和管理，推进殡葬改

革事业的健康发展，已成为各级政府和政府各级职能部门需

要进一步加强的重要工作。公益性公墓要以习近平总书记提

出的绿水青山就是金山银山的新发展理念为指导，坚持经

济、社会协调发展的原则，努力创造人与自然高度和谐的文

明城市环境；积极稳妥地推进节约丧葬用地，革除丧事大操

大办等陈规陋习，倡导科学、文明、健康的生活方式；进一

步加强全县公益公墓和骨灰堂的管理，建立、完善配套的公

益性公墓和骨灰堂管理体系。所以，科学规划建设殡葬设施，

尤其是大力推进公益性公墓建设，保障好群众“死有所葬”

的基本权益是当前加快乡村振兴战略，改善生态环境的迫切

要求，也是破解殡改难题、有效推进殡葬事业深入发展的可

行之径。

十四五期间，政府更加关注保障和改善民生工作，为建

设城乡公益性公墓提供了强有力的政策支持和背景。山西省

《关于加强殡葬基础设施建设的意见》（晋政办发〔2018〕

14 号）、临汾市殡葬基础设施建设领导小组办公室《关于加

快推进我市殡葬基础设施建设工作的通知》（临殡基办

〔2021〕1 号）都对推进和加快公益性公墓建设提出了目标
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和要求。

（二）项目主体

项目实施主体：洪洞县民政局

（三）项目批复手续

2023 年 4 月 12 日，取得了《建设项目用地预审与选址

意见书》（用字第 141024202300004 号）；

2023 年 5 月 4 日，取得了《洪洞县行政审批服务管理局

关于洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目可行性研究

报告（代项目建议书）的批复》（洪行审发〔2023〕74 号）

（项目代码：2302-141024-89-01-955863）；

2023 年 8 月 29 日，取得了《洪洞县行政审批服务管理

局关于洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目初步设计

的批复》（洪行审发〔2023〕141 号）；

2024 年 8 月 14 日，取得了《洪洞县行政审批服务管理

局关于洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目（西韩略

村）考古调查的意见》（洪行审函〔2024〕304 号）

2024 年 8 月 14 日，取得了《洪洞县行政审批服务管理

局关于洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目郭家界村

考古调查的意见》（洪行审函〔2024〕305 号）；

2024 年 8 月 14 日，取得了《洪洞县行政审批服务管理

局关于洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目宋家山村

考古调查的意见》（洪行审函〔2024〕306 号）。

（四）项目建设必要性
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1.项目建设是建设社会主义新农村的客观需要

党中央、国务院提出，按照“生产发展、生活宽裕、乡

风文明、村容整洁、管理民主”的要求建设社会主义新农村。

因此，把农村公益性墓地建设作为乡村振兴、促进乡风文明、

改变农村面貌的一件大事抓紧、抓实。积极引导农民崇尚科

学，抵制迷信，移风易俗，破除陋习，树立先进的丧葬观念，

提倡健康、文明的丧葬方式，大力整治乱葬乱埋，推进多样

化、节地化安葬，改善生态环境和生活条件，加强村庄规划

和人居环境整治，解决农村居民死后集中安葬问题，是建设

社会主义新农村的客观需要。

2.项目建设是推进农村殡葬改革的需要

随着经济和社会的发展，人与自然环境之间的矛盾也日

益突出，农村地区乱埋乱葬的现象普遍存在，农村殡葬改革

滞后，存在一些认识上的问题和观念上的误差。公墓是党和

国家推进殡葬改革的重要载体，可以规范人们的丧葬消费。

把农村公益性墓地建设，作为推行火葬的一项配套措施来抓

好落实，是进一步推进农村殡葬改革的需要。

3.项目建设是满足社会发展的需要

如果把医院的产房比作生命的起点，把少年、青年、中

年、老年视为生命之旅的各个驿站，那么墓地则是人生的终

点站和归宿。其存在本身具有一定的合理性。加强公墓建设

与管理，提供多元化的骨灰处理方式，满足不同层次的消费

者的需求，可以起到引导殡葬消费的作用。随着社会的发展
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和人们生活质量的提高，人们对公墓的需求也越来越高，搞

好公墓建设正是满足社会发展的需要。

4.项目建设是精神文明建设的需要

丧葬消费是一种精神消费，由于其相对稳定性和传承

性，它易与封建迷信的风俗习惯连在一起，产生一些不文明

的行为，如哭、闹、烧纸、冥钱等，这就需要政府去引导人

们树立正确、文明的丧葬观，用先进、科学、文明的丧葬理

念取代愚昧、落后、迷信的丧葬观念。公益性公墓是社会公

益事业的一个组成部分，是社会进步的产物，是随着社会发

展而发展的，是社会主义精神文明的一个阵地，能够起到移

风易俗，升华人们的思想的作用，使整个丧葬过程成为文明、

健康、进步的活动。所以现代公墓建设是精神文明建设的需

要。

由此可见，本项目建设是必要的。

（五）项目主要建设规模和内容

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目，规模为新

建 8 座乡镇公益性骨灰堂（公墓），总用地面积 4.0043 公

顷，总建筑面积 1488.82 平方米（其中骨灰堂 589.28 平方

米，管理用房及公厕 865.7 平方米，发电机房及配电室 33.84

平方米），墓穴 10125 座（其中双穴 9767 座、单穴 358 座）；

主要建设内容包括骨灰堂（万安镇）为地上二层框架结构，

墓穴均为卧碑式墓穴，采用花岗岩板粘接，管理用房、公厕、

发电机房及配电室均为砖混结构，以及给排水、电气、照明、
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消防、化粪池、墓间道、挡土墙、围墙、大门、道路硬化、

绿化等配套工程。

（六）项目建设计划及进度

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目，已完成项

目用地预审，可研，初设、考古调查等前期工作。目前已完

成项目用地征收，正在进行项目招标工作，项目招标完成确

定施工方后办理施工许可证。项目计划于 2025 年 9 月开工

建设，2026 年底完工并投入使用。

四、项目总投资概算及资金来源

（一）项目投资概算

根据《洪洞县行政审批服务管理局关于洪洞县公益性骨

灰堂（公墓）二期建设项目初步设计的批复》（洪行审发

〔2023〕141 号），洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设

项目总投资概算金额为 6,492.21 万元，在增加建设期专项

债券利息支出 73.12 万元修正后的项目总投资概算金额为

6,565.33 万元。

（二）项目资金来源及到位情况

为保障本项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低

资金成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目所需项目资金为

6,565.33 万元，资金来源为：

1.自有资金投入 1,465.33 万元，具体资金来源为申请

县级财政资金和争取上级补助资金。目前已到位县级财政资
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金 780.78 万元；

2.通过申请发行地方政府专项债券筹集资金 5,100.00

万元，其中：2024 年 9 月批次已发行 1,500.00 万元；2025

年本批次发行 100.00 万元，2026 年以后批次发行 3,500.00

万元。

（三）资金使用计划

分年度资金使用计划

金额单位：万

元

项目 以前年度 2025 年 2026 年 合计

分年投资金额 2,280.78 235.25 4,049.30 6,565.33

其中：工程成本 2,280.78 200.00 4,011.43 6,492.21

建设期债券利息支出 35.25 37.87 73.12

占总投资比例 34.74% 3.58% 61.68% 100.00%

其中：债券资金 1,500.00 100.00 3,500.00 5,100.00

已发行债券资金 1,500.00 1,500.00

本次发行债券资金 100.00 100.00

以后批次债券资金 3,500.00 3,500.00

五、项目预期收益与融资平衡情况

（一）项目预期收益

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目收益主要来
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源于公益性墓穴销售收入和公益性骨灰堂的管理费收入。参

照殡仪馆运营模式，项目建设完成后，预计采用收支两条线

的运营模式，公益性墓穴销售收入和公益性骨灰堂的管理费

收入全额上缴财政，洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设

项目的日常运营支出及人员工资通过列入每年财政预算予

以解决。

1.公益性墓穴销售收入

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目完成后，预

设安葬墓穴 10125 座，其中：双穴 9767 座、单穴 358 座，

预计分 19 年完成全部出让，前 17 年预计每年出让双穴 540

座，最后两年分别出让双穴 587 座、单穴 358 座。参照周边

地市墓穴市场价格在 1 万元至 5 万元不等，结合项目自身公

益性质，根据谨慎性原则，公益性墓穴销售单价，双穴按照

8000 元/个测算，单穴按照 3000 元/个测算。债券存续期预

计公益性墓穴销售收入 7,921.00 万元。

2.公益性骨灰堂管理费收入

由于临汾市现阶段，暂未出台骨灰盒管理费（寄存）相

关收费标准，结合《晋中市发展和改革委员会 晋中市民政

局关于进一步加强我市殡葬服务收费监管的通知》（市发改

收费字〔2016〕320 号），参考晋中市殡葬服务收费标准，

骨灰盒管理费（寄存）收费标准按照 260 元/年/个进行测算，

同时考虑洪洞县常住人口总数量 63.78 万、人口死亡率
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（7.00‰）等因素，骨灰盒寄存数量按照死亡人口的 50%进

行测算，骨灰盒寄存增长数量为 1000 个，总设计规模共 4644

个，增至骨灰堂使用率达到 90%保持稳定，经测算，债券存

续期预计可实现骨灰盒管理费收入 1,965.81 万元。

经测算，洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目债

券存续期预计可实现收益 9,886.81 万元。

（二）项目融资成本

洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目计划募投专

项债券总需求规模为 5,100.00 万元（含已发行地方政府专

项债券 1,500.00 万元），其中：本批次计划募投地方政府

专项债券资金 100.00 万元，期限为 20 年期，每半年支付一

次利息，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。融资成本

主要是通过申请发行地方政府专项债券每年所需支付的利

息费用，具体为：

1.2024 年 9 月，已申请发行地方政府专项债券资金

1,500.00 万元，期限为 20 年，利率 2.35%，2025 年至 2044

年共需支付债券利息费用 705.00 万元；

2.根据谨慎性原则，本次及后续债券利息支出参考当前

20 年期国债收益率（基准日：2025 年 8 月 19 日）上浮 50BP

来测算，约为 2.62%，2025 年至 2045 年预计需要支付债券

利息费用 1,886.40 万元。详见表 5-1。
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表 5-1：洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目融资利息支出测算明细表

金额单位：万元

年度 利 率 期限 金 额 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

2024 年 9 月批次 2.35% 20 年 1,500.00 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25

2025 年本批次 2.62% 20 年 100.00 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62

2026 年以后批次 2.62% 20 年 3,500.00 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70

合计 35.25 37.87 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57

年度 利 率 期限 金 额 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 合计

2024 年 9 月批次 2.35% 20 年 1,500.00 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 35.25 705.00

2025 年本批次 2.62% 20 年 100.00 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 52.40

2026 年以后批次 2.62% 20 年 3,500.00 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 91.70 1,834.00

合计 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 94.32 91.70 2,591.40
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（三）项目收益与融资平衡情况

在本债券存续期内，项目对应的公益性墓穴销售收入和

公益性骨灰堂的管理费收入能有效覆盖债券对应地方政府

专项债券项目的债券本息支出。洪洞县公益性骨灰堂（公墓）

二期建设项目本息覆盖率可达到 1.29 倍，期末项目现金净

结余量为 2,268.53 万元。项目能够实现充足、稳定的现金

流收入，能够覆盖专项债券还本付息的规模，由此可知，该

项目能够实现项目收益与融资自求平衡，详见表 5-2。
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表 5-2：洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 项目资金流入（1=2+3+4) 2,280.78 235.25 4,049.30 490.03 513.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43

2 自有资金投入 780.78 135.25 549.30

其中：申请财政资金投入 780.78 135.25 549.30

3

专项债券资金 1,500.00 100.00 3,500.00

其中：本批债券 100.00

4 净收益 490.03 513.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43

5 开发建设支出 2,280.78 200.00 4,011.43

6 融资支出(6=7+8) 35.25 37.87 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57

7 专项债券利息支出 35.25 37.87 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57

其中：本批债券利息 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62

8 专项债券本金支出

其中：本批债券本金

9 当年结余（9=1-5-6） 360.46 383.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86

10 期末累计结余 360.46 744.32 1,154.19 1,564.05 1,973.91 2,383.77 2,793.63 3,203.50

11 净收益覆盖融资成本倍数(11=4÷6)

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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表 5-2：洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4) 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 577.03 214.83 16,452.14

2 自有资金投入 1,465.33

其中：申请财政资金投入 1,465.33

3

专项债券资金 5,100.00

其中：本批债券 100.00

4 净收益 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 539.43 577.03 214.83 9,886.81

5 开发建设支出 6,492.21

6 融资支出(6=7+8) 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 1,629.57 194.32 3,591.70 7,691.40

7 专项债券利息支出 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 129.57 94.32 91.70 2,591.40

其中：本批债券利息 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 2.62 52.40

8 专项债券本金支出 1,500.00 100.00 3,500.00 5,100.00

其中：本批债券本金 100.00 100.00

9 当年结余（9=1-5-6） 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 409.86 -1,052.54 20.51 -3,591.70 2,268.53

10 期末累计结余 3,613.36 4,023.22 4,433.08 4,842.94 5,252.81 5,662.67 6,072.53 6,482.39 6,892.25 5,839.72 5,860.23 2,268.53

11 净收益覆盖融资成本倍数(11=4÷6) 1.29

备注：期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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六、偿债保障措施

经测算，洪洞县公益性骨灰堂（公墓）二期建设项目实

施完成后，预计实现的项目收益可与融资本息实现自求平

衡。项目单位保证本期专项债券募集资金投资的洪洞县公益

性骨灰堂（公墓）二期建设项目形成的公益性墓穴销售收入

和公益性骨灰堂的管理费收入优先用于专项债券的本息偿

付。若项目收益不足时，项目单位将通过积极申请财政补助

资金来弥补缺口。

七、项目评估及债券发行人信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

（二）该项目委托山西天正会计师事务所（有限公司）

对项目的资金平衡情况进行专项评估，并出具专项评估报

告。

（三）该项目委托山西华炬律师事务所对项目的合法合

规性出具法律意见书。

八、可能存在的相关风险及防控措施

（一）影响项目施工进度风险及防控措施

1.发生工程事故的风险

工程事故是在施工阶段一些难以预测的地质情况或施工

不当、管理不善引起的突发性事故。工程事故会引起工程延

期，人员伤亡，投资增加以及增加相应的期间费用等。

风险控制措施：详细分析可能导致项目施工工期延长的
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各种因素，制定各种相应的预防措施，认真编制施工方案，

加强施工管理。

2.支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如：

规划变更、未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨

付后，不能按照原资金使用计划按期支付，就会造成债券资

金的闲置浪费。

风险控制措施：若出现项目建设资金结余时，要按照规

定履行相关程序后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1.经营风险

一旦殡葬服务规模和价格达不到规划要求，也会影响投

资回收困难和债券资金本息支付困难。

风险控制措施：一是要做好公益性骨灰堂（公墓）的宣

传、普及与推广；二是在项目运营中加强管理，不断提高殡

葬服务质量和服务水平，及时跟踪市场需求，尽早完成项目

的建设，早日回收投资，确保按时还本付息。

2.财务风险

项目建设资金除自有资金外，需要部分发债完成，在发

债成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，尤其

是在偿还本金的年份，因此在资金回笼方面要做到快速高

效，提前从每年的经营收入中提取一定比例的偿债准备金，

保证后期各项费用支出的资金充足性。针对该项风险，项目
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