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和年度绩效目标，能够有效反映项目的预期产出、融资成本、偿

债风险等。

三、项目概况

（一）项目背景

供热热源管网提质增效是关系广大群众切身利益的“民生工

程”，是建设现代化城市的重要部分，供热管网提质增效后可以

提高能源利用率，节约资源；供热更加稳定，便于管理，减少维

修，可以更加合理的进行人员分配，节约了人力资源；本项目的

实施对于改善霍州市基础设施条件，加快城市发展步伐具有重要

意义，同时项目的建设符合当地发展规划，符合霍州市城市整体

规划和未来发展的要求。

霍州市供热热源管网提质增效项目位于霍州市市内各区域，

主要建设以下内容

1、新建部分：自现状热源兆光电厂首站新建至滨河南路南

桥 DN1200一级管网长 2600m×2（2600m为单向管长）。

2、提质改造部分：

（1）利用中继泵站原有部分设备，改造换热间，配置 4台

60MW板式换热器；改造水处理间，水处理设备处理能力 70t/h，

同时新增其他对应配套设施。新改造尺寸为 55m×11m，面积为

605㎡。

（2）改造李雅庄西换热站 1座，设计供热面积为 8万平米。

改造换热站尺寸为 12m×6m，面积为 72㎡。
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项目建设工期为 18个月。项目拟于 2025年 9月开工，2027

年 3月竣工，2027年 3月投入运营。

（二）项目主体

项目实施主体：霍州市供热中心

注册地址：霍州市北环办光明路

统一社会信用代码：9114108272814703X6

法人代表：韦国亮

霍州市供热中心是霍州市住房和城乡建设局成立的全民所

有制企业，经营范围为蒸汽、热水生产供应；供热安装、维护和

管理。

（三）项目批复

2023年 6月 21日，取得《霍州市自然资源局关于霍州市供

热热源管网提质增效项目的规划选址意见》。

2023 年 8 月 4 日，取得《霍州市行政审批服务管理局关于

霍州市供热热源管网提质增效项目可行性研究报告（代项目建议

书）的批复》（霍行审管发〔2023〕142 号），项目代码：

2306-141082-89-01-345348。

2023年 9月 14日，取得《霍州市行政审批服务管理局关于

霍州市供热热源管网提质增效项目初步设计的批复》（霍行审管

发〔2023〕182号）。

2023 年 10 月 11 日，取得工程规划许可证，建字第

141082202300009号。
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（四）项目建设必要性

近年来，随着城市发展，人民生活的水平提高，城镇化的建

设加快，需集中供暖面积逐渐增加，现状 DN1000主管道流量已

达峰值流量 8300m³/h，尚有约 3700m³/h流量缺口，现考虑自兆

光电厂首站敷设 DN1200 一级管网与霍州市南环路城市主管网

连接，本项目新建 DN1200分流后，远期可达到 13000m³/h，可

满足霍州市近期和远期的供热需求。

霍州市政府近年来一直响应国家号召提倡节约型社会，积极

进行基础配套设施建设，为霍州市降低自身能耗而努力。项目实

施后，将有效地降低霍州市各热力企业的基本运行能耗，降低污

染物的排放量，进一步加强供热安全保障，为进一步推进节能减

排工作起到推动作用，产生积极的影响。

实行集中供热是治理城市大气污染的有效手段。用热企业或

住宅采用燃煤小锅炉供热，能耗大，效率低，悬浮颗粒物、SO2

和氮氧化物浓度严重超标，极大影响环境空气质量。集中供热可

大大削减 SO2排放量，达到节能降耗、增产减排和改善环境的目

的，其环境效益和社会效益相当显著。

城市实现集中供热不仅能向用户提供安全稳定的供热保障，

还能够节约能源、减少环境污染。使得霍州市优化能源结构，提

高集中供热的普及率，建设大型集中供热工程，使能源的生产和

输送集约化，供热机制产业化，使供热行业步入科学规范、可持

续发展的良性轨道。因此，集中供热工程的建设，既可以改善供
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热质量，提供供热效率，又满足了该区域的发展需求，是极其必

要的。

本项目的实施，可为居民提供清洁能源集中供热，是推进清

洁取暖重要工程，提高了城区集中供热普及率。该项目不仅减少

了当地冬季大气环境污染，而且可为居民创造良好的生活环境，

极大地提高了居民生活幸福指数。

通过本项目的建设，可有效减少碳排放，是对碳达峰碳中和

目标实现的具体体现。

综上所述，本项目的建设有助于推动霍州市集中供热事业的

发展，符合国家政策要求，做到城区的建设与环境治理同步发展，

保护环境，是实现霍州市经济和社会发展规划及城市热力总体规

划的需要，更是霍州市政府大力树立环保城市形象和治理城市环

境质量的根本，该工程的建设势在必行。

（五）项目建设内容及规模

1、新建部分：自现状热源兆光电厂首站新建至滨河南路南

桥 DN1200一级管网长 2600m×2（2600m为单向管长）。

2、提质改造部分：

（1）利用中继泵站原有部分设备，改造换热间，配置 4台

60MW板式换热器；改造水处理间，水处理设备处理能力 70t/h，

同时新增其他对应配套设施。新改造尺寸为 55m×11m，面积为

605㎡。

（2）改造李雅庄西换热站 1座，设计供热面积为 8万平米。
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改造换热站尺寸为 12m×6m，面积为 72㎡。

四、项目总投资估算及资金来源

（一）项目投资估算

根据《霍州市行政审批服务管理局关于霍州市供热热源管网

提质增效项目初步设计的批复》（霍行审管发〔2023〕182号），

项目总投资概算为 5,737.01万元，其中，工程费用 5,021.91万元，

工程建设其他费用 441.91万元，基本预备费 273.19万元。

由于本项目建设期利率需要按专项债重新考虑，本方案按照

相关政策要求对项目总投资进行修正，建设期利息调整为 108.45

万元（含债券发行费），确定项目总投资金额为 5,845.46万元，

其中：工程费用 5,021.91万元，工程建设其他费用 441.91万元，

基本预备费 273.19万元；建设期利息 103.95万元,债券发行费 4.5

万元。

表 2项目总投资构成表

序号 项目名称 费用（万元） 占总投资比例（%）

一 工程费用 5,021.91 85.91%

二 工程建设其他费 441.91 7.56%

三 工程预备费 273.19 4.67%

四 项目建设投资 5,737.01 98.14%

五 建设期利息 103.95 1.78%

六 债券发行费 4.50 0.08%

七 项目总投资 5,845.46 100.00%

（二）资金筹措
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1.资金筹措原则

（1）严格按照《国务院关于调整和完善固定资产投资项目

资本金制度的通知》（国发〔2015〕51 号）、《中共中央办公

厅国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》、《国务院关于加强固定资产投资项目资本

金管理的通知》（国发〔2019〕26 号）等文件要求的资本金比

例缴纳项目资本金，项目资本金为非债务性资金，项目法人不承

担这部分资金的任何利息和债务。

（2）严格按照《财政部关于印发地方政府债券发行管理办

法的通知》（财库〔2020〕43号）、《山西省政府专项债券管

理暂行办法》（晋政发〔2020〕23号）、《山西省财政厅关于

进一步规范政府专项债券发行前期工作的通知》（晋政债〔2020〕

74号）等文件要求，将专项债资金用于有一定收益的公益性项

目建设，加强专项债券项目跟踪管理，严格落实项目收益与融资

规模相平衡的有关要求，保障债券还本付息，防范专项债券偿付

风险，实现政府专项债券“借、用、管、还”全生命周期管理。

2.资金来源

为保障本项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低资金

成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定霍州市供

热热源管网提质增效项目所需资金为 5,845.46万元，其中资本金

1,345.46万元，占总投资的 23.02%；拟申请专项债总额 4,500.00

万元，占总投资的 76.98%。
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2025年计划发行 4,500.00万元，其中 2025年 7月发行 500.00

万元，2025年第二批发行 2,500.00万元，2025年第三批（本批

次）计划发行 1,500.00万元，期限均为 20年期，每半年付息一

次，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

（三）资金筹措及使用计划

单位：万元

表 3资金使用计划表

序

号
项目 合计 2025 2026

1 总投资使用计划 5,845.46 4,594.11 1,251.35

1.1 建设投资 5,737.01 3,155.36 2,581.65

1.2 建设期利息 103.95 0.00 103.95

1.3 债券发行费用 4.50 4.50 0

1.4 流动资金 0.00 - -

2 资金筹措及使用 5,845.46 4,594.11 1,251.35

2.1 资本金 1,345.46 94.11 1,251.35

2.1.1 用于建设投资 1,237.01 89.61 1,147.40

2.1.2 用于建设期利息 103.95 - 103.95

2.1.3 用于债券发行费用 4.50 4.50 0

2.1.4 用于流动资金 - - -

2.2 债务资金 4,500.00 4.500.00 0

2.2.1 用于建设投资 4,500.00 4,500.00 0

2.2.2 用于建设期利息 -

2.2.3 用于债券发行费用 -

2.2.4 用于流动资金 -
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五、项目预期收益与融资平衡情况

（一）项目预期收入

本项目运营收入主要为供热收入。

霍州市为临汾市县级市，根据《山西省物价局关于城市供热

价格管理有关问题的通知》（晋价商字〔2009〕150号），并参

考临汾市物价局临市价字〔2009〕103号文件、临市价字〔2009〕

113号文件，本项目居民热价按建筑面积 3.5元/㎡·月；机关团体

热价按建筑面积 5.8元/㎡·月。

根据初步设计说明，本项目建设新增集中供热面积 240万平

方米，其中居民住宅占 20%，公建占 80%，设计采暖天数 130

天/年。
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根据贝壳研究院发布的《2022 中国主要城市住房空置率调

查报告》，我国一线城市平均住房空置率为 7%，二线城市平均

住房空置率为 12%，保守估计霍州市的住房空置率不高于 30%。
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考虑到本项目建设范围位于霍州市建成区，供热服务对象主

要已投入使用，本项目建设内容主要为提质增效，因此考虑住房

空置率后，保守估计本项目实际负荷率约 60%。

项目于 2026年建设完成，从 2027年供暖季起供暖。

预计项目 2027年至 2045年预期收入合计 63,311.04万元。

（二）项目预期运营成本

项目运营成本主要包括：燃料及动力费、原辅材料费、人员

工资及福利费、大修及年维修费等。预计 2027年至 2045年运营

成本合计 50,060.06万元。各项运营成本具体如下。

燃料及动力费：本项目燃料及动力费主要为维持项目运作电

力和供暖热力，根据可行性研究报告，本项目年耗电量约为

246.05万千瓦时，电费按 0.69元/千瓦时计算，本项目年耗热量

110.98万 GJ，热力成本平均约 27.50元/GJ。
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原辅材料费：本项目原辅材料主要为水费和材料费用，参考

霍州市现有供热管网项目和项目主体原运营台账，原辅材料成本

约占收入的 5%。

人员工资及福利费：本项目运营期劳动定员 20人，参考霍

州市经济情况，人均工资及福利费按 5万元/人计算。

大修及年维修费：参考霍州市现有供热管网项目和项目主体

原运营台账，修理费按照固定资产原值的 8.00%计算。

运营期收入及成本测算见下表：
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表 4运营收入及成本测算明细表

单位：万元

序号 项目 合计（万元）

运营期

2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一 经营收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

1 供热收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

新增集中供热面积（万平方米） 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

居民供热价格（元/月） 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50

居民供热比例 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

公建供热价格（元/月） 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80

公建供热比例 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%

实际使用面积比例 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

采暖天数（天） 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00

二 经营成本 50,060.06 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74

1 燃料及动力费 38,017.48 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92

1.1 电力 3,225.63 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77

年耗电量（万千瓦时） 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05

电费单价（元/千瓦时） 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69
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序号 项目 合计（万元）

运营期

2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

1.2 热力 34,791.85 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15

年耗热量（万 GJ） 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98

热力成本（元/GJ） 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50

实际使用面积比例 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

2 原辅材料费 3,165.59 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61

原辅材料成本占收入比重 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

3 人员工资及福利费 1,900.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

劳动定额 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00

人员工资及福利费单价 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00

4 大修及年维修费 6,976.99 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21

固定资产原值 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12

年维修及大修费费率 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
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续表

单位：万元

序号 项目 合计（万元）

运营期

2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一 经营收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

1 供热收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

新增集中供热面积（万平方米） 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

居民供热价格（元/月） 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50

居民供热比例 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

公建供热价格（元/月） 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80

公建供热比例 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%

实际使用面积比例 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

采暖天数（天） 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00

二 经营成本 50,060.06 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74

1 燃料及动力费 38,017.48 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92 2,000.92

1.1 电力 3,225.63 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77 169.77

年耗电量（万千瓦时） 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05 246.05

电费单价（元/千瓦时） 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69
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序号 项目 合计（万元）

运营期

2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1.2 热力 34,791.85 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15 1,831.15

年耗热量（万 GJ） 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98 110.98

热力成本（元/GJ） 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50

实际使用面积比例 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

2 原辅材料费 3,165.59 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61 166.61

原辅材料成本占收入比重 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

3 人员工资及福利费 1,900.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

劳动定额 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00

人员工资及福利费单价 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00

4 大修及年维修费 6,976.99 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21 367.21

固定资产原值 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12 4,590.12

年维修及大修费费率 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
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（三）项目融资成本

霍州市供热热源管网提质增效项目计划募投专项债券总规

模为 4,500.00万元，2025年计划发行 4,500.00万元，其中 2025

年 7月发行 500.00万元，2025年第二批发行 2,500.00万元，2025

年第三批（本批次）计划发行 1,500.00万元，期限均为 20年期，

每半年付息一次，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

20年期专项债券利率按照 2025年山西省政府专项债券（第

十六期）利率 2.06%上浮 25个 BP，即 2.31%计算。

专项债券应还本付息情况如下：

表 5专项债券债券还本付息预测表

单位：万元

年度
期初本金

金额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额
票面利率 应付利息

当年还本

付息合计

2025 0.00 4,500.00 0.00 4,500.00 2.31% 0.00 0.00
2026 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2027 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2028 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2029 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2030 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2031 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2032 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2033 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2034 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2035 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2036 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2037 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2038 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2039 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2040 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2041 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2042 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2043 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2044 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 2.31% 103.95 103.95
2045 4,500.00 0.00 4,500.00 0.00 2.31% 103.95 4,603.95



18

（四）项目预期收益

2027年至 2045年预计可实现项目净收益 11,078.91万元。

（五）项目预期收益与融资平衡情况

在本债券存续期内，项目净收益可有效覆盖债券对应霍州市

供热热源管网提质增效项目的债券及银行融资本息支出。项目净

收益可以支付后期债券存续期内的利息支出以及到期的本金偿

还支出。霍州市供热热源管网提质增效项目的本息覆盖率可达到

1.68倍，期末项目累计净现金结余为 4,603.86万元，本项目的净

收益能够实现充足、稳定的现金流收入，能够覆盖专项债券还本

付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目收益与融资自求平

衡。

项目收益、成本及融资平衡测算见下表：
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表 6项目资金平衡测算表

单位：万元

序

号
项目 合计

建设期 运营期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一 现金流入总额 69,156.50 4,594.11 1,251.35 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

1.1 资本金投入 1,345.46 94.11 1,251.35 -

1.2 专项债券 4,500.00 4,500.00 - - - - - -

1.3 商业贷款投入 - -

1.4 财政补贴收入 -

1.5 经营收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

二 现金流出 64,552.64 4,594.11 1,251.35 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46

2.1 建设投资 5,737.01 4,589.61 1,147.40 -

2.2 铺底流动资金 - - - - - - - - - - - -

2.3 经营成本 50,060.06 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74

2.4 偿还债券本息 6,579.00 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95

2.5 偿还银行贷款本息 - - - - - - - - - - - -

2.6 债券发行费用 4.50 4.50 - - - - - - - - - -

2.7
增值税与税金及附

加
- - - - - - - - - - - -

2.8 所得税 2,172.07 - - 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77

三 净现金流量

3.1 当年净现金流量 4,603.86 - - 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70

3.2 累计盈余资金 4,603.86 - - 481.70 963.40 1,445.10 1,926.80 2,408.50 2,890.20 3,371.90 3,853.60 4,335.30
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续表

单位：万元

序号 项目 合计
运营期

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一 现金流入总额 69,156.50 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

1.1 资本金投入 1,345.46

1.2 专项债券 4,500.00 - - - - - - - - - -

1.3 商业贷款投入 -

1.4 财政补贴收入 -

1.5 经营收入 63,311.04 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16 3,332.16

二 现金流出 64,552.64 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,850.46 2,862.57 2,862.57 2,862.57 7,362.57

2.1 建设投资 5,737.01

2.2 铺底流动资金 - - - - - - - - - - -

2.3 经营成本 50,060.06 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74 2,634.74

2.4 偿还债券本息 6,579.00 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 103.95 4,603.95

2.5 偿还银行贷款本息 - - - - - - - - - - -

2.6 债券发行费用 4.50 - - - - - - - - - -

2.7 增值税与税金及附加 - - - - - - - - - - -

2.8 所得税 2,172.07 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 111.77 123.88 123.88 123.88 123.88

三 净现金流量

3.1 当年净现金流量 4,603.86 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 481.70 469.59 469.59 469.59
-4,030.41

3.2 累计盈余资金 4,603.86 4,817.00 5,298.70 5,780.40 6,262.10 6,743.80 7,225.50 7,695.09 8,164.68 8,634.27 4,603.86
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表 7项目资金覆盖倍数表

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析） -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

净收益变动情况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.87 1.92 1.97 2.02 2.07 2.13 2.18

债券本息资金覆盖率 1.59 1.63 1.66 1.7 1.73 1.77 1.8

债券本息资金覆盖倍数 1.43 1.52 1.6 1.68 1.77 1.85 1.94

债券利率变动情况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.09 2.07 2.05 2.02 2 1.98 1.95

债券本息资金覆盖率 1.78 1.76 1.73 1.7 1.67 1.65 1.62

债券本息资金覆盖倍数 1.77 1.74 1.71 1.68 1.66 1.63 1.61
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六、偿债保障措施

经测算，霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目完

工后，预计实现的项目收益可与融资本息实现自求平衡。本期专

项债券募集资金投资的霍州市供热热源管网提质增效项目完成

后形成的项目收益，全部纳入政府性基金预算管理，收入优先用

于专项债券的本息偿付。若项目收益实现不足时，项目单位将通

过积极申请财政补助资金来弥补缺口。

七、项目评估及债券信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委

托评定。

（二）本专项债券项目委托山西诚帮会计师事务所对项目的

资金平衡情况进行专项评估，并出具专项评估报告。

（三）本专项债券项目委托山西信若义律师事务所对项目的

合法合规性出具法律意见书。

八、可能存在的相关风险及防控措施

（一）债务限额不能满足项目需求风险及防控措施

地方政府专项债券总规模实行的是限额管理，在项目申报过

程中，由于总体的项目建设资金需求大，而地方政府专项债券额

度有限，若安排的地方政府专项债券额度小于项目建设资金需求

时，项目资金可能无法及时落实，影响项目顺利完工。
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风险防控措施：准确把握国家宏观经济政策、国家及地方产

业发展政策，通过多种渠道筹措项目建设资金，争取上级补助资

金，确保项目建设顺利完成。

（二）影响项目施工进度风险及防控措施

1.工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的组织管理

水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平、建设内容

变更等等，项目建设期每年的利息额较大，如果工期拖延，工程

投资将增加，项目资金可能无法及时落实，使项目净收益减少。

风险控制措施：详细分析可能导致项目施工工期延长的各种

因素，制定各种相应的预防措施，认真编制施工方案，加强施工

管理。

2.支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如：设计

变更、未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨付后，不

能按照原资金使用计划按期支付，就会造成债券资金的闲置浪费。

风险控制措施：严格审批施工组织设计，制定科学施工进度

计划，根据项目施工进度制定适合的资金使用计划，按照支出进

度申请发行地方政府专项债券，若出现建设项目债券资金结余时，

项目单位要按照规定履行相关程序后及时调整资金用途，提高资

金使用效率。



24

（三）影响项目收益的风险及防控措施

1.经营风险

一旦项目收益达不到预期要求，也会影响投资回收困难和债

券资金本息支付困难，针对该风险，尽早完成霍州市供热热源管

网提质增效项目专项债券项目收益测算，加强运营前的准备工作，

强化运营成本控制，挖缺项目收益，早日回收投资，确保按时还

本付息。

2.财务风险

本项目属于省重点支持项目并且属于允许专项债券资金用

作符合条件的重大项目资本金的领域，资本金全部需要通过发行

专项债方式进行筹措，在发债成功后，以后每年度需要面临还本

付息支出的压力，因此在资金回笼方面要做到快速高效，保证后

期各项费用支出的资金充足性。针对该项风险，项目方将遵循满

足需求、安全可靠的原则，深入挖缺项目收益，采取积极措施控

制项目成本、质量、实施进度，合理安排和使用。

九、管理部门职责

霍州市供热中心保证及时准确提供相关资料，做好项目的投

资计划和施工计划等工作，保证在资金下达后依法合规用于霍州

市供热热源管网提质增效项目专项债券项目，项目建设过程中加

强对项目的施工管理，尽早形成实物工作量。在运营期间不断提

高运营管理水平，加强项目的监管和项目收益资金调度，及时足

额将还本付息资金缴入国库。同时，为提高专项债券资金使用效
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益，霍州市供热中心将同步设定专项债券项目绩效目标，建立专

项债券资金绩效跟踪监测机制，对绩效目标实现程度进行动态监

控，确保绩效目标如期实现，霍州市供热中心在债券存续期内会

客观公正地自主开展绩效自评，并将评价结果报送主管部门和本

级财政部门。

财政部门将项目纳入绩效管理，设置绩效评价指标，组织开

展财政评价，加强基金预算管理，提早形成项目收入，保证债券

按时还本付息。




	霍州市供热热源管网提质增效项目专项债券项目情况及资金平衡方案
	一、项目募投计划：
	二、项目事前绩效评估情况
	三、项目概况
	（一）项目背景
	（二）项目主体
	（三）项目批复
	（四）项目建设必要性
	（五）项目建设内容及规模

	四、项目总投资估算及资金来源
	（一）项目投资估算
	（二）资金筹措
	1.资金筹措原则
	2.资金来源

	（三）资金筹措及使用计划

	五、项目预期收益与融资平衡情况
	（一）项目预期收入
	（二）项目预期运营成本
	（三）项目融资成本
	（四）项目预期收益
	（五）项目预期收益与融资平衡情况

	六、偿债保障措施
	七、项目评估及债券信用评级情况
	（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统一委托评定。

	八、可能存在的相关风险及防控措施
	（一）债务限额不能满足项目需求风险及防控措施
	（二）影响项目施工进度风险及防控措施
	1.工期拖延风险
	2.支出进度风险

	（三）影响项目收益的风险及防控措施
	1.经营风险
	2.财务风险


	九、管理部门职责

