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2025 年孝义市清洁取暖改造工程

建设专项债券项目情况及资金平衡方案

一、项目募投计划

孝义市清洁取暖改造工程建设项目计划募投专项债券

总规模为 50,000.00 万元（含已发行债券资金 19,400.00

万元），其中：本次计划募投专项债券资金 15,417.00 万元，

期限为 20 年期，每半年付息一次，到期后偿还最后一次利

息和本金。

发行计划明细表

年度 批次 募集总额（万元） 期限 还本方式 付息方式

2025 年 5 月批次 4,400.00 20 年期 到期还本 每半年付息一次

2025 年 7 月批次 15,000.00 20 年期 到期还本 每半年付息一次

2025 年 本批次 15,417.00 20 年期 到期还本 每半年付息一次

2025 年 以后批次 15,183.00 20 年期 到期还本 每半年付息一次

合 计 50,000.00

二、项目事前绩效评估情况

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财

预〔2021〕61 号）和《政府专项债券项目资金绩效管理办

法》（晋财债〔2021〕38 号）的要求，孝义市城市管理局

已针对孝义市清洁取暖改造工程建设项目申请专项债券资

金支持的必要性和可行性完成了事前绩效评估，项目事前绩
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效评估符合专项债券项目的入库条件。并结合项目实际的产

出数量、质量、时效、成本，围绕经济效益、社会效益、可

持续影响、服务对象满意度等绩效指标设置了细化的总体绩

效目标和年度绩效目标，能够有效反映项目的预期产出、融

资成本、偿债风险等。

三、项目情况

（一）项目背景

本项目涉及区域绝大部分为一层平房和利用岩壁建的

窑洞，少部分为自建的二层住宅。从供热现状来看，居民冬

季采暖方式主要就是自制土暖气和直接燃烧煤的户用小型

锅炉，此类采暖设备燃烧时除产生大量的颗粒物（包括一次

PM2.5）外，还会形成 SO2，NOx 等气态污染物。这些气态污

染物在大气中又会发生一系列化学反应生成二次 PM2.5 等

污染物，对大气环境造成极大危害，同时其热效率低也造成

了极大的能源浪费，且室内温度高低起伏不定，居民舒适度

和安全性均无法保证，因此对乡镇的发展十分不利。

另外，随着孝义市发展，天然气气源保障形势越来越严

峻，且天然气运行成本远高于集中供热。因此无论从节能减

排还是从维持乡镇可持续发展的角度来看，都需要对孝义市

供暖现状做出改变。

（二）项目主体

项目实施主体：孝义市城市管理局

（三）项目批复手续
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2022 年 7 月 15 日，取得《孝义市发展和改革局关于孝

义市清洁取暖改造工程项目建议书的批复》（孝发改发〔2022〕

149 号）（项目代码：2207-141181-89-05-377296）；

2022 年 7 月 15 日，取得《孝义市自然资源局关于孝义

市清洁取暖改造工程拟用地情况的说明》（孝自然资函〔2022〕

92 号）；

2022 年 7 月 25 日，取得《孝义市发展和改革局关于孝

义市清洁取暖改造工程可行性研究报告的批复》（孝发改发

〔2022〕153 号）（项目代码：2207-141181-89-05-377296）；

2023 年 9 月 5 日，取得《孝义市自然资源局关于孝义

市清洁取暖改造工程的规划意见》（孝自然资函〔2023〕181

号）；

2023 年 9 月 8 日，取得《孝义市发展和改革局关于孝

义市清洁取暖改造工程初步设计的批复》（孝发改发〔2023〕

160 号）；

2023 年 12 月 21 日，取得《临时建筑规划许可证》（孝

审临建证字 1411812023GG0012319 号、孝审临建证字

1411812023GG0011314 号）；

2024 年 4 月 16 日，取得《孝义市自然资源局关于孝义

市清洁取暖改造工程拟用地情况的说明》；

2024 年 10 月 21 日，取得《建筑工程施工许可证》

（141181202410210102 号）；

2024 年 11 月 6 日，取得《建筑工程施工许可证》
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（141181202411060102、141181202411060202）；

2024 年 11 月 8 日，取得《建筑工程施工许可证》

（141181202411080102）；

2024 年 11 月 25 日，取得《孝义市人民政府办公室关

于调整孝义市清洁取暖改造工程建设主体有关事项的通知》，

将孝义市清洁取暖改造工程中集中供暖改造部分的建设主

体调整明确为市城市管理局；煤改电部分的建设主体仍然明

确为市能源局；

2024 年 11 月 29 日，取得《孝义市发展和改革局关于

同意调整孝义市清洁取暖改造工程建设主体的函》（孝发改

函〔2024〕8 号）。

（四）项目建设必要性及效益分析

1.节约能源的要求

随着国民经济的持续快速发展和人们生活水平的不断

提高，对能源的需求量也日渐膨大。从全国来看，由于我国

人口众多，人均拥有的资源水平低于世界水平，能源问题已

逐渐威胁到我国经济的正常发展。

当地电网电源结构单一，基本以火力发电为主，而火力

发电的发展必然会受到煤炭、交通、环保等因素的制约。积

极开发山西省的太阳能资源和风力资源，对改善山西省的电

源结构是十分必要的。而且，开发新能源是我国能源发展战

略的重要组成部分，我国政府对此十分重视，并制定出“开

发与节约并存，重视保护环境，合理配置资源，开发新能源，
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实现可持续发展的能源战略”的方针。在有序、按步骤开发

一次能源的同时，积极开发建设利用清洁可再生能源，在为

当地电网提供有力保障的同时，对改善当地的微观生态环境

和宏观区域生态环境将具有特殊的意义。

另外，通过采用集中供热系统，实现了居民居住建筑供

热计量及节能改造，推进供热计量改革，完善供热计量收费

制度，降低居住建筑的供暖能耗，减少热费支出，提高能源

利用效率，改善室内热环境质量，降低能耗。

2.改善城市环境的要求

目前，北方城市环境质量问题主要表现为环境空气污染。

孝义市城区供暖是以煤为生活生产的主要燃料，空气污染特

征为典型的煤烟型污染，主要以烟尘、二氧化硫及氮氧化物

污染为主。尤其到了供暖季，空气质量较差，通过实现集中

供热，取缔了分散小锅炉，节约了能源，减少污染物排放。

而且，随着石油和煤炭的大量开发，不可再生资源保有储量

越来越少，终有枯竭的一天，因而新能源的开发已经提到了

战略高度。大力发展可再生能源，以提升山西省在全国的能

源地位和结构，实现地区电力可持续发展。保护环境、减少

污染；节约有限的煤炭资源和水资源。该工程的建设符合国

家制定的能源战略方针，对山西省太阳能资源的开发和利用

起到示范作用，对太阳能发电的开发建设推广也有较好的引

导作用。

3.提高人民生活质量的要求
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实行集中供热后，居民可以根据需要调节室内温度，减

少能源浪费，真正达到按需供热，提高居民生活满意度。而

且，随着石油和煤炭的大量开发，不可再生资源保有储量越

来越少，终有枯竭的一天，因而新能源的开发已经提到了战

略高度。大力发展可再生能源，以提升山西省在全国的能源

地位和结构，实现地区电力可持续发展。电站在可持续开发

当地丰富的太阳能资源后，电力可以支援当地工农业生产需

求和电网的电力外送。工程建设可节约能源、推动地区的经

济建设，有着非常重要的意义。项目所在地，交通发达、通

信便利，建设条件较好。该地区日照时段长，太阳能资源丰

富，工程的建设可以充分的利用好当地的太阳能资源，增加

当地的绿电供应，改善当地的能源结构。

鉴于上述理由，孝义市清洁能源的供热改造工程势在必

行，刻不容缓。

（五）项目主要建设规模和内容

本次改造仅涉及集中供暖部分，实施主体为孝义市城市

管理局。本项目改造供热面积共计 642.96 万㎡，包含居民

用户 466.61 万㎡（居民户数 51563 户），养老院福利院、

旅游区、矿区改造及其他工、商业共计 176.35 万㎡。工程

内容包含一次管网 DN700-DN100共计 130.4Km，隔压站5座，

中继泵站 4 座；二次管网 DN300-DN32 共计 736.1Km，新建

换热站共计 70 座，新建空气源热泵站 140 座。

（六）项目建设计划及进度
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孝义市清洁取暖改造工程建设项目已于 2024 年 5 月开

工，目前一网配合完成文峪河拖管段的砍树工作；北桥头村

二网已完成切缝工作，大堡村换热站已开挖，一次管网沥青

路面铣刨 1000 米，长兴一号换热站已完成框架柱放线和基

坑排水，长兴一二网路面切割已完成 400 米，张魏一二网路

面切割已完成 600 米。预计 2025 年 12 月完工。

四、项目总投资概算及资金来源

（一）项目投资概算

孝义市清洁取暖改造工程建设项目，初设批复的总投资

为 234,541.21 万元，增加建设期利息 46.42 万元，确定修

正后的总投资概算金额为 234,587.63 万元。

（二）项目资金来源及到位情况

为保障本项目的顺利实施，结合项目的实际情况，降低

资金成本，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，确定

孝义市清洁取暖改造工程建设项目所需资金为 234,587.63

万元，资金来源为：

1.通过自有资金投入 184,587.63 万元，资金来源为申

请财政资金投入和上级补助资金投入，截至目前已到位资金

5,492.00 万元；

2.通过申请地方政府专项债券筹集资金 50,000.00 万

元，其中：2025 年 5 月批次已发行 4,400.00 万元，2025

年 7 月批次已发行 15,000.00 万元，2025 年本次计划发行

15,417.00万元，2025年以后批次计划发行15,183.00万元。
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（三）资金使用计划

分年度资金使用计划

金额单位：万元

年 份 2024 年 2025 年 合 计

分年投资金额（万元） 2,473.16 232,114.47 234,587.63

其中：工程成本 2,473.16 232,068.05 234,541.21

建设期债券利息支出 46.42 46.42

占总投资比例 1.05% 98.95% 100.00%

债券资金合计 50,000.00 50,000.00

其中：以前批次债券资金 19,400.00 19,400.00

本批次债券资金 15,417.00 15,417.00

以后批次债券资金 15,183.00 15,183.00

五、项目预期收益与融资平衡情况

（一）项目预期收入

孝义市清洁取暖改造工程建设项目目前尚未确定运营

主体，待项目完成后再确定，项目预期运营收入主要来源于

集中供热收入和运营补助收入。债券存续期内预计可实现项

目预期运营收入 317,755.43 万元。

1.集中供热收入

本项目建设完工后，收入主要来源于集中供热收入和运

营补助收入，主要为居民住宅、机关团体用户、商业经营性

用户采暖收入，项目共涉及清洁取暖改造供热面积约

642.96 万㎡，其中居民用户约 466.61 万㎡，养老院、福利

院、旅游区、矿区改造及其他工商业共计 176.35 万㎡，按
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照《孝义市发展和改革局关于调整孝义市城区供热价格的通

知》（孝发改发〔2019〕110 号）执行的供热收费价格测算，

机关团体供热价格 5.40 元/㎡/月、商业用户供热价格 6.20

元/㎡/月，居民供热价格 3.40 元/㎡/月，每采暖季为 5 个

月进行测算。居民供暖价格按 17 元/㎡，机关团体及商业用

户均按照非居民测算，供暖价格按 31 元/平方米进行测算，

每年供热收入为 13,399.22 万元，债券存续期内可实现供热

收入共计 254,585.18 万元。

2.运营补助收入

参考孝义市人民政府会议纪要，每个采暖期集中供热运

营补贴标准按照 11 元/吉焦，预计每年购热 302.25 万 GJ，

每年预计申请运营补贴收入 3,324.75 万元，债券存续期内

运营补助收入共计 63,170.25 万元。

（二）项目预期运营成本

集中供热成本包括购热费用、水费成本、电费成本、修

理费、设备维护费、人员工资及福利等；煤改电供热成本包

括水费成本、电费成本、修理费、设备维护费、人员工资及

福利等。参考热力公司历史数据及可研报告数据，单位成本

为 17.56 元/㎡，每年运营成本为 11,290.38 万元，债券存

续期内运营成本共计 214,517.17 万元。

（三）项目预期收益

孝义市清洁取暖改造工程建设项目完成投入运营后，债

券存续期内预计可实现项目净收益 103,238.26 万元。详见
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表 5-1。
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表 5-1：孝义市清洁取暖改造工程建设项目收益测算表

年度
总供热面

积（万㎡）

居民供热

面积（万

㎡）

居民供热

收费标准

（元/㎡）

供热收入

（万元）

非居民供

热面积

（万㎡）

非居民供热

收费标准

（元/㎡）

供热收入

（万元）

财政补助收

入（万元）

供热单位成

本（元/㎡）

运营成本

（万元）
净收益（万元）

2026 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2027 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2028 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2029 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2030 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2031 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2032 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2033 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2034 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2035 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2036 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2037 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2038 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2039 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2040 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2041 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2042 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2043 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59
2044 年 642.96 466.61 17.00 7,932.37 176.35 31.00 5,466.85 3,324.75 17.56 11,290.38 5,433.59

合计 150,715.03 103,870.15 63,170.25 214,517.17 103,238.26
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（四）项目融资成本

孝义市清洁取暖改造工程建设项目，计划募投专项债券

总规模为 50,000.00 万元（含已发行债券资金 19,400.00

万元），其中：本批次计划募投专项债券资金 15,417.00

万元，期限为 20 年期，每半年付息一次，到期后偿还最后

一次利息和本金，融资成本主要是发行地方政府专项债券每

年所需支付的利息，具体为：

1.2025 年 5 月，已申请发行地方政府专项债券资金

4,400.00 万元，期限 20 年期，利率 2.11%，2025 年至 2045

年共需支付债券利息费用 1,856.80 万元；

2.2025 年 7 月，已申请发行地方政府专项债券资金

15,000.00 万元，期限 20 年期，利率 2.13%，2026 年至 2045

年共需支付债券利息费用 6,390.00 万元；

3.根据谨慎性原则，本次及后续债券利息支出参考当前

20 年期国债收益率（基准日：2025 年 8 月 18 日）上浮 50BP

来测算，约为 2.63%，债券存续期内预计需要支付债券利息

费用 16,095.60 万元。详见表 5-2。
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表 5-2：孝义市清洁取暖改造工程建设项目融资利息支出测算明细表

金额单位：万元

年度 利 率 期限 金 额 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

2025 年 5 月批次 2.11% 20 年期 4,400.00 46.42 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84

2025 年 7 月批次 2.13% 20 年期 15,000.00 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50

2025 年本批次 2.63% 20 年期 15,417.00 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47

2025 年以后批次 2.63% 20 年期 15,183.00 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31

合计 50,000.00 46.42 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12

年度 利 率 期限 金 额 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

2025 年 5 月批次 2.11% 20 年期 4,400.00 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 92.84 46.42 1,856.80

2025 年 7 月批次 2.13% 20 年期 15,000.00 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 6,390.00

2025 年本批次 2.63% 20 年期 15,417.00 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 8,109.34

2025 年以后批次 2.63% 20 年期 15,183.00 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 399.31 7,986.26

合计 50,000.00 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,170.70 24,342.40
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（五）项目预期收益与融资平衡情况

在本债券存续期内，项目对应的收益可有效覆盖债券对

应地方政府专项债券项目的债券本息支出。孝义市清洁取暖

改造工程建设项目本息覆盖率可达到 1.39 倍，期末项目现

金净结余量为 28,942.28 万元。孝义市清洁取暖改造工程建

设项目完成后能够实现充足、稳定的现金流收入，能够覆盖

专项债券还本付息的规模，由此可知，本项目能够实现项目

收益与融资自求平衡，详见表 5-3。
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表 5-3：孝义市清洁取暖改造工程建设项目收益、成本及融资平衡测算表

金额单位：万元

序号 项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1 项目资金流入（1=2+3+4) 2,473.16 232,114.47 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59

2

自有资金投入（不含专项债券） 2,473.16 182,114.47

其中：申请财政资金投入 2,473.16 182,114.47

3

专项债券资金 50,000.00

其中：本批债券 15,417.00

4 净收益 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59

5 开发建设支出 2,473.16 232,068.05

6 融资支出(6=7+8) 46.42 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12

7

专项债券利息支出 46.42 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12

其中：本批债券利息 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47

8

专项债券本金支出

其中：本批债券本金

9 当年结余（9=1-5-6） 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47

10 期末累计结余 4,216.47 8,432.94 12,649.42 16,865.89 21,082.36 25,298.83 29,515.31 33,731.78 37,948.25 42,164.72

11 净收益覆盖融资成本倍数(11=4÷6)

备注:期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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表 5-3：孝义市清洁取暖改造工程建设项目收益、成本及融资平衡测算表（续）

金额单位：万元

序号 项目 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计

1 项目资金流入（1=2+3+4) 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 - 337,825.89

2

自有资金投入（不含专项债券） 184,587.63

其中：申请财政资金投入 184,587.63

3

专项债券资金 50,000.00

其中：本批债券 15,417.00

4 净收益 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 5,433.59 103,238.26

5 开发建设支出 234,541.21

6 融资支出(6=7+8) 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 51,170.70 74,342.40

7

专项债券利息支出 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,217.12 1,170.70 24,342.40

其中：本批债券利息 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 405.47 8,109.34

8

专项债券本金支出 50,000.00 50,000.00

其中：本批债券本金 15,417.00 15,417.00

9 当年结余（9=1-5-6） 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 4,216.47 -51,170.70 28,942.28

10 期末累计结余 46,381.20 50,597.67 54,814.14 59,030.61 63,247.09 67,463.56 71,680.03 75,896.50 80,112.98 28,942.28

11 净收益覆盖融资成本倍数(11=4÷6) 1.39

备注:期末累计结余=当年结余+上一年期末累计结余。
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六、偿债保障措施

经测算，孝义市清洁取暖改造工程建设项目实施完成后，

预计实现的项目收益可与融资本息实现自求平衡。项目单位

保证本期专项债券募集资金投资的孝义市清洁取暖改造工

程建设项目完成后的运营收入，优先用于专项债券的本息偿

付。若项目收益实现不足时，将通过积极申请财政补助资金

来弥补缺口。

七、项目评估及债券信用评级情况

（一）项目对应的专项债券信用评级由山西省财政厅统

一委托评定。

（二）本项目委托山西天正会计师事务所（有限公司）

对项目的资金平衡情况进行专项评估，并出具专项评估报告。

（三）本项目委托北京德恒（太原）律师事务所对项目

的合法合规性出具法律意见书。

八、可能存在的相关风险及防控措施

（一）影响项目施工进度风险及控制措施

1.工期拖延风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、

设计方案的稳定、政府相关配套工程的实施、项目实施方的

组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水

平等等，项目建设期每年的利息额较大，如果工期拖延，工

程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项

目净收益减少。
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风险控制措施：详细分析可能导致项目施工工期延长的

各种因素，制定各种相应的预防措施，认真编制施工方案，

加强施工管理；同时，由于不可抗力因素工程工期拖延造成

项目投资增加时，应当根据项目实际情况及时调整项目投资

概算，准确把握国家宏观经济政策、国家及地方产业发展政

策，通过多种渠道筹措项目建设资金，确保项目建设顺利完

成；若出现项目建设资金结余时，项目单位要按照规定履行

相关程序后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

2.支出进度风险

项目建设过程中，影响项目进度的因素有很多，例如：

设计变更、未达到合同约定工程量等等，若债券资金及时拨

付后，不能按照原资金使用计划按期支付，就会造成债券资

金的闲置浪费。

风险控制措施：根据项目施工进度制定适合的资金使用

计划，按照支出进度申请发行地方政府专项债券，若出现建

设项目债券资金结余时，项目单位要按照规定履行相关程序

后及时调整资金用途，提高资金使用效率。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

一旦项目供热规模或运营补贴政策未能达到预期效果，

造成工程项目不能按预期完成，将会严重影响项目收益的实

现，势必造成投资回收困难和债券资金本息支付困难。

风险控制措施：针对该风险，要加强项目管理，详细分

析可能导致项目建设内容变更的各种因素，制定各种相应的
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预防措施，尽早完成项目建设；及时了解国家及本地区政策

变化，提前制定应对措施；在项目运营中加强管理，不断提

高服务水平，确保按时还本付息。

（三）其他可预期风险及防控措施

项目建设资金除申请财政资金外，大部分需要发债完成，

在发债成功后，以后每年度需要面临还本付息支出的压力，

因此在资金回笼方面要做到快速高效，提前从每年的经营收

入中提取一定比例的偿债准备金，保证后期各项费用支出的

资金充足性。

风险控制措施：针对该项风险，项目方将遵循满足需求、

安全可靠的原则，采取积极措施控制项目成本、质量、实施

进度，合理安排和使用。

九、管理部门职责

孝义市城市管理局保证及时准确提供相关资料，做好项

目的投资计划和施工计划等工作，保证在资金下达后依法合

规用于孝义市清洁取暖改造工程建设项目，项目建设过程中

加强对项目的施工管理，尽早形成实物工作量。在运营期间

不断提高运营管理水平，加强项目的监管和项目收益资金调

度，及时足额度将还本付息资金缴入国库，保证债券按时还

本付息。同时，为提高专项债券资金使用效益，孝义市城市

管理局将同步设定专项债券项目绩效目标，建立专项债券资

金绩效跟踪监测机制，对绩效目标实现程度进行动态监控，

确保绩效目标如期实现，孝义市城市管理局在债券存续期内
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