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内蒙古自治区财政厅
202I年内蒙古自治区政府收费公路专项债
券 (二期 )-202I年内蒙古自治区政府
专项债券 (九期 )信息披露文件

-、 债券概况

(-)基本情况
在国务院批准的总规模内,202工 年内蒙古自治区政府

收费公路专项债券 (二期 )-202I年 内蒙古自治区政府专

项债券 (九期 )发行金额为 55.5亿元,品种为记账式固定

利率附
`息
债券,全部为新增专项债券,债券发行总额为 55口 5

亿元。王0年期债券利息按半年支付,每年 6月 2日 、I2月

2日 (节假日顺延,下 同)支付利息,债券到期一次性偿还

本金并支付最后一次利
`息
。发行后可按规定在全国银行间债

券市场和证券交易所债券市场上流通。

2●2工 年内荥古自治区政府收费公路专项债券 (二期 )

-2● 2工 年内蒙古自治区政府专项债券 (九期 )概况

债券名称 2021年 内蒙古自治区政府收费公路专项债券 (二期 )-2O21年

内蒙古自治区政府专项债券 (九期 )

发行规模 (人民币 )



债券期限

债券利率

付息方式 10年期债券利息按半年支付,每年 6月 2日 、I2月 2日 (节假

日顺延,下 同 )支付利 '息 ,债券到期一次性偿还本金并支付最后

一次利息。

(二 )发行方式

2021年 内蒙古自治区政府收费公路专项债券 (二期 )

-202I年 内蒙古自治区政府专项债券 (九期 )通过招标方
式发行。招标日通过

“
财政部政府债券发行系统

”
发行债券 ,

参与投标机构为 202⒈2023年内蒙古自治区政府债券承销

团成员。招标发行具体安排详见 《内蒙古自治区财政厅关于

发行 202I年 内蒙古自治区政府收费公路专项债券 (二期 )

-202I年 内蒙古自治区政府专项债券 (九期 )有关事宜的
通知》。

(三 )泰集资全投向说明

按照财政部要求,债券资金纳入政府性基金预算管理 ,

募集资金投向相见附件。

二、信用评级情况

经中债资信评估有限责任公司综合评定,202I年 内蒙

古自治区政府收费公路专项债券 (二期)-202I年 内蒙古

自治区政府专项债券 (九期 )信用级别为 AAA级。202I

年内蒙古自治区政府收费公路专项债券 (二期)-202I年

内蒙古自治区政府专项债券 (九期 )存续期内,内蒙古自治

区财政厅将委托中债资信评估有限责任公司每年开展跟踪



评级。

三、地方中长期经济规划情况

202I年是中国共产党成立 IO0周年,也是
“
十四五
”

开局起步、开启全面建设社会主义现代化新征程的关键之

年。我区以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深

入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全

会精神,坚持稳中求进工作总基调,贯彻新发展理念,构建

新发展格局,扎实做好
“
六稳
”
工作、全面落实

“
六保
”
任

务,以推进高质量发展为主题,以深化供给侧结构性改革为

主线,以 改革创新为根本动力,以满足人民日益增长的美好

生活需要为根本目的,统筹发展和安全,紧扣党中央赋予内

蒙古的战略定位,坚定不移探索走以生态优先、绿色发展为

导向的高质量发展新路子,聚焦聚力推动
“
两个屏障

” “
两

个基地
” “
一个桥头堡

”
建设,加快建设现代化经济体系 ,

推进国家治理体系和治理能力现代化,实现经济行稳致远、

社会安定和谐,结合全区财政经济形势,及时将自治区党委、

政府各项要求落实到各项财政工作,为
“
十四五
”
开好局、

起好步。

《内蒙古自治区国民经济和社会发展笫十四个五年规

划和2035年远景目标纲要》的具体内容见附件。

四、内蒙古自治区本级财政收支状况
-、 地方经济状况

20工臼-202● 年经济基本状况

年份

项 目
2018ˉ年 20工 9年 2020年



地区生产总值 (亿元 ) 17289,2 I7212.5 17359.8

地区生产总值增速 (%) 5,3 5.2 o.2

第一产业 (亿元 ) 1753,8 1863.2 2025.1

第二产业 (亿元 ) 6807,3 6818.9 6868

第三产业 (亿元 ) 8728.l 8530.5 8466.7

产业结构 100% 100% 100%

第一产业 (%) 10.1 10.8 I1.7

第二产业 (%) 39.4 39.6 39.6

第三产业 (%) 50,5 49,6 48,7

固定资产投资 (亿元 ) 2̈7.8 6,8

进出口总额 (√□亿元 □亿美元 ) lo34.4 lO95.7 1043,3

出口额 (√□亿元 □亿美元 ) 378.6 376,8 349.1

进口额 (√□亿元 □亿美元 ) 655.7 718,9 694.2

社会消费品零售总额 (亿元 ) 731工 .1 4.1% 4760.5

城镇 (常住 )居 民人均可支配收入 (元 ) 38305 40782 41353

农村 (常住 )居民人均纯收入 (元 ) 13803 15283 16567

居民消费价格指数 (上年 =100) 101.7 102.4 工01.9

工业生产者出厂价格指数 (上年 =100) 103.2 lO2,l 99.7

工业生产者购进价格指数 (上年 =100) lO2,4 101.I 99.5

金融机构各项存款余额 (本外币 )(亿元 ) 23261.4 23645.1 24970

金融机构各项贷款余额 (本外币 )(亿元 ) 22085.2 23085,1 23249.2

二、财政收攴状况 (亿元 )

(-)近三年一般公共预乒收攴

年份

项 目

2018+ 2019J年 2020=手

区本级 全 区 区本级 全 区 区本级 全 区

一般公共预算收入 528,o 1857,6 630 2059.7 609,3 2051,2

一般公共预算支出 816,21 4831,4 853.8 5I00,9 8⊥ 3 5270.16

地方政府一般债券收入
96.14 924,2 46,25 79工 ,81 110.31 lO93.29

地方政府一般债券还本 o.98 196,86 20.74 345.25 24.26 695,59

转移性收入 239.8 2627,3 】98.2 2664.9 129,2 2787,38



转移性支出 2387.6 2448,52 2658,l3

(二 )近三年政府性基佥预乒收支

政府性基金收入 66,94 567.46 61.8 637.4 35,l 656.4

政府性基金支出 1】8,21 682,5 174,6 921,I 203.7 14I4,25

地方政府专项债券收入 23.4 220.08 56.7 441,7 1II.14 754

地方政府专项债券还本
1.4 21.45 o.1 34.14 5.6 101,4

(三 )近三年国有资本经古预弃收丈

囝有资本经菅收入 6,09 I1.39 6,4 23.2 5,8 10

国有资本经菅支出 4,80 5.55 2,65 12.87 3.1 5,o

三、地方玖府偾夯状况 (亿元 )

截至 2020年 底地方政府债务余额 ε269

2019年 地方政府债务限额 7764.2

2020年 地方政府债务限额 8954.2

注 :

1.20I8砭 020年经济基本状况根据内蒙古自治区统计年鉴和统计月报整理,详

细情况参见内蒙古自治区统计局官方网站。

2,财政收支状况 20工 8、 20工 9、 2020年数据为决箅数。

3.一般公共预箅收入、一般公共预算支出、政府性基金收入、政府性基金支出四

项不包含债券收支数。

五、地方政府性债务情况

(一 )全区政府性偾务情况

20I9年全区政府债务限额 7764.2亿元,2020年全

区政府债务限额 8954:2亿元,20工9年全区政府债务余额

7307,4亿元,2020年全区政府债务余额 8268.6亿元。

从政府层级看,自 治区本级、盟市本级、旗县政府债务

分别为 790.2亿元、2944。工亿元、4534。 3亿元,分别占

9,6o/o、 35,6%、  54i8o/o。



从举借主体看 ,政府部门举借债务 3904亿 元 ,占

47,2%;事 业单位 I665:6亿元 ,占 20:I%;公用事业单

位 I39.7亿元,占 I口7%;融资平台公司举借债务 I5II。 7

亿元,占 I8=3%;国有企业 (不含融资平台公司 )举借债务

727=2亿元,占 8:8%;其他单位 320:4亿元,占 3=9%。

从资金来源看,B丁、拖欠工程款等应付款 5=6亿元,占

o,07%;发行政府债券 825工。9亿元,占 99,8%;其他来

源的债务 II。 I亿元,占 0,I3%。

从未来偿还情况来看 ,202I年 为 938■ 5亿元 ,占
工工。3%;2022年 为 938.8亿元,占 工I。4%;2023年为
I253.7亿元 ,占 I5i2%;2024年 为 595.4亿元 ,占 7.2%;

2025年及以后年度为 4542,2亿元,占 54:9%。

从资金投向看,政府债务 8268,6亿元主要用于市政建

设、科教文卫、土地收储、保障性隹房、交通运输、农林水

利、生态建设和环境保护等项目,较好地保证了地方经济社

会发展的资金需要,推动了民生改善和社会事业发展,同 时

形成了一定规模的优质资产 ,大多有经营收入作为偿债来

源,可在一定程度上保障相关债务的偿还。

(二 )自 治区本级政府性债务情况

截至 2020年末,自 治区本级政府债务 790.2亿元,占

全区的9.6%,或有债务 649。 I亿元,占全区的70:3%。
从资金使用方向上看,负 有偿还责任债务 790=2亿元 ,

主要用于公路、保障性住房、化解中小银行风险、农林水利

建设、市政建设、铁路、教育、医疗卫生、生态建设和环境



保护等公益性项目,资金主要来源是地方政府债券。或有债

务 649。 I亿元,主要用于公路、教育、医疗卫生等项目建设 ,

资金来源主要是银行贷款、工程应付款及其他。

(三 )内荥古自治区加强偾务管理、防范债务风险的政策

措施

⒒。政府性债务管理不断规范和加强

20工5年以来,制定出台《关于加强地方政府性债务管

理的实施意见》《地方政府债务风险评估和预警暂行办法》

《地方政府债务限额管理办法》《地方政府性债务风险应急

处置预案》《关于严控法定政府债务规模的通知》《政府债

券资金管理办法》等一系列制度办法,按照中央
“
开明渠、

堵暗道
”
的要求,提出政府性债务的扎口管理、风险预警、

余额控制、风险处置等具体措施,着力构建
“
依法举债、规

范用债、纳入预算、控制风险、注重绩效
”
的政府债务管理

新机制,全区政府性债务实现
“
借得来、用得好、还得上

”

良性局面。另外,各级政府按照相关部署,应用地方政府性

债务管理系统对地方政府性债务进行统计管理和动态监控。

2。政府性偾务风险预芒机制初步建立

内蒙古自治区政府对地方政府债务实行规模控制和预

算管理,要求各级地方政府举借债务不得突破批准的限额 ,

将地方政府一般债务和一般债务规模纳入限额管理,由 区政

府在国务院批准的限额内确定。严格规范地方政府举债程序

和限定资金用途,把地方政府债务分门别类纳入全口径预算

管理,实现
“
借、用、还

”
相统一。内蒙古自治区政府将在

政府债务限额内确定年度债务资金使用方向和重点,要求各



盟市、自治区各有关部门编制本地区、本部门债务资金项目

使用计划,报财政厅审核汇总后,由财政厅组织地方政府债

券发行筹集债务资金,并明确规定各级人民政府不得通过企事

业单位等举借债务。各级人民政府举借的债务,只 能用于公益

性资本支出和适度归还存量债务,不得用于经常性支出,不得

用于楼堂馆所建设。各级人民政府将当年举借的一般债务、专

项债务收支分别纳入一般公共预算、政府性基金预算,根据债

务支出一般具有跨财政年度的特点推行编制 3年债务规划。未

列入年度预算的债务项目,不允许进行项目招投标和开工建

设。

=■
严格规范政府举债融资

坚持开
“
前门
”
、堵
“
后门
”
,一律通过发行政府债券方

式规范举借政府债务。2020年 ,在财政部核定下达的新增地

方政府债务限额 II56亿元,除外债转贷债务限额、部分补充

中小银行资本金专项债务限额外,发行新增地方政府债券

王074.25亿元,用于支持高速铁路、收费公路、城市轨道交通、

医疗卫生、民生服务等国家明确的重点项目建设以及化解中小

金融机构风险。发行再融资债券 773DO5亿元,及时偿还到期

政府债券本金,维护政府良好信誉。

4口建立地方政府债务考核机制

内蒙古自治区政府已将规范地方政府债务列入地方领

导政绩考核硬指标,建立地方政府债务考核问责机制,进一

步明确地方各级人民政府对本地区政府债务负责,对于脱离

实际过度举债、违法违规举债或担保、违规使用债务资金、



恶意逃废债务等行为,要追究有关人员责任。将政府债务管

理纳入年度审计重点内容,定期开展专项审计,及时整改政

府债务管理中存在的问题。将债务项目绩效评价作为地方财

政绩效评价重要内容,计划从资金投向、规范使用、基础条

件改善、社会效益、还债信用等方面合理设定绩效评价指标 ,

建立项目绩效评价结果与部门及其所属地区后续债券安排

挂钩机制,并定期向社会公开项目绩效评价有关情况。

附件:202工 年内蒙古自治区政府收费公路专项债券(二

期 )-202工 年内蒙古自治区政府专项债券 (九

期 )募集资金投向表



附件 :

2●2⒒ 年内荥古自

年内荥古自治

治区政府收费公路专项债券 (二期)-2●2⒒

区政府专项债券 (九期)券集资金投向表

单位:万元

序

号 地 区 项目名称
项目

类型
总投资 发行金额

盖
障

数

覆

保

倍

矫
姗
庳

收费公路 5001933 555000

1

自治区

本级

二广高速公路二迕浩特至赛罕塔

拉高速公路项闩

收费

公路
257697 50000 1.68 10

2
自治区

本级

二广高速公路集阿联络线自音查

干至安业段高速公路

收费

公路
663890 120000 10

3
自治区

木级

二广高速公路集阿联络线大板至

查白音他拉段高速公路

收费

公路
802732 80000 】9 10

4
自治区

本级

二广高速公路集阿联络线草高吐

至乌兰浩特段高速公路工程项凵

收费

公路
685600 150000 】.37 10

5
自治区

本级

二广高速公路集阿联络线公主埂

至经棚段高速公路⊥程建设项「|

收费

公路
188200 20000 135

6
向治区

本级

荣乌高速公路乌海至银川联络线

巴音呼tll格至巴彦浩特段高速公

路⊥程项凵

收费

公路
308900 30000 1.67

7
自治区

本级

二广高速公路集阿联络线安业至

公}埂段高速公路项目
收费

公路
587312 10000 141

8
自治区

本级

绥满高速海拉尔至满洲驵段高达

公路项凵

收费

公路
5】 5126 30000 1.54

9
自治区

本级

绥满高速公路铁力至科右中旗联

络线新发至科有中旗段高速⊥柑

项凵

收费

公路
260100 iO000 1 47 10

锡林郸

勒盟本

级

国道△诒线大水波萝至巴拉嘎尔

高勒段公路⊥程

收费

公路
99071 6000 178

锡林邬

勒盟本

级

国逍⒌诒线乌里雅斯太至珠恩噶

达布其段公路⊥程

收费

公路
107487 7000 149

12

锡林邬

勒盟本

级

国道 η1线满都拉图至别力古台

段公路⊥程

收费

公路
128480 10000 1.98

】3
锡林邬

勒盟本

国道 ⒌⒔线 (原省道 1()1线 )别力

古兮至锡林浩特段公路⊥程

收费

公路
124167 2000 2.14

10



级

14

乌兰察

布市本

级

凵道 5】 2线口了村 (蒙晋界 )至十

镇段公路

收费

公路
】70422 20000 1.65 10

乌兰察

拍j市本

级

省道 209线申资山至凉城段公路

费

路

收

公 102749 10()00

Il
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