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2025 年内蒙古自治区政府专项债券（调整）

科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目

项目收益自求平衡方案财务评估报告

通恒达嘉汇财评字[2025]第 005 号

一、项目基本情况

（一）项目名称及建设地点

项目名称：科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目。

项目建设地点：内蒙古通辽市科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区。

（二）项目实施单位和主管部门

1、建设实施单位

名称：左中旗产业园管理办公室

统一社会信用代码：11150522MB1N09681F

负责人：胡东升

2、主管部门及责任

（1）主管部门

本项目的主管部门是科尔沁左翼中旗人民政府。

（2）主管部门在项目实施过程中的责任

①跟踪监管项目资金的实际使用情况；

②跟踪监管项目施工质量和项目完成情况。
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（三）建设内容和规模

项目总用地面积 1,000 亩，建设中水处理与利用管网设施，对污水处

理厂一级 A尾水进行处理，处理规模为 45000m³/d；新建提升泵站向一级过

滤池输水，新建回用加压泵站及中水管线，新建 333335 平方米中水池，中

水回用管线长度约 8000m，输送回工业园区以供回用；建设配套提升泵站、

一级过滤池、二级过滤池等设施。

（四）项目投资与资金来源

本项目总投资为 24,815.93 万元。

本项目总投资为 24,815.93 万元，拟通过发行地方政府专项债券方式

融资 12,000.00 万元，占项目总投资比例 48.36%；12,815.93 万元由地方

政府资金自筹，占项目总投资比例 51.64%。

（五）项目进展情况

(一)项目工程进展情况

本工程于 2021 年 8 月开始项目前期准备工作，至 2025 年 12 月竣工。

建设状态为：在建。

目前已完成可行性研究报告批复、申请专项债券资金、环境影响批复、

用地预审与选址意见书、建设用地规划许可证审批、项目招标、部分主体

建设等。

具体进展情况：2023 年度完成主体土方开挖，景观湖一期土方开挖施

工完成 17%。2023-2024 年度完成主体工程、景观绿化及室外管线安装工程、
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办公楼、锅炉房、取水部头及泵房、消防水池及泵房、回用加压泵房、中

水回用车间部分施工及设备安装；2025 年完成景观绿化及室外管线安装工

程建设。预计 2025 年 12 月竣工。

(二)项目前期审批情况

《关于科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目可行性

研究报告的批复》(左发改审批字[2020]13 号)；

《关于科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用建设项目环

保初评意见》(通环左字[2020]012 号)；

《 建 设 项 目 用 地 预 审 与 选 址 意 见 书 》 ( 代 码

2020-150521-77-01-000925)；

《施工项目中标通知书》(H4200004366002011)；

《建设用地规划许可证》(内政土发:2022]832 号)；

《建设工程规划许可证》（建字 150521202300004 号）；

《施工合同》。

二、审核评估依据

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43

号）；

3、《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预

[2016]155 号）；

4、《内蒙古自治区地方政府债务限额管理办法的通知》（内政办发
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[2016]173 号）；

5、《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库

[2018]72 号）；

6、《财政部印发了关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》

（财预[2018]34 号）；

7、《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预[2017]89 号）；

8、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅

字[2019]33 号）；

9、《内蒙古财政厅转发财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（内财预[2017]1049 号）；

10、《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36

号）；

11、《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》（财库[2020]43

号）；

12、《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财务信

息的审核》；

13、《科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目收益自

求平衡方案》；

14、《科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目可行性

研究报告》。
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三、项目审核评估情况

（一）债券应付本息情况

1、资金筹措方式和资金筹措计划

本项目共融资 12,000.00 万元，拟通过发行 10年期地方政府专项债券

进行融资。根据项目投资计划，拟定的筹资计划为：

2021 年 8 月份已发行政府专项债券资金 5,000.00 万元，计息期限为

2021 年 8 月-2031 年 8月，实际利率为 3.13%；

2021 年 12 月份已发行政府专项债券资金 5,000.00 万元，计息期限为

2021 年 12 月-2031 年 12 月，实际利率为 3.09%；

2025 年 6 月（调整本批次）调整政府专项债券筹集资金 2000.00 万元，

其中 500.00 万元测算债券计息时间为 2025 年 6 月至 2031 年 8月（原债券

剩余期限）实际利率为 3.13%；1500.00 万元测算债券计息时间为 2025 年 6

月至 2031 年 12 月（原债券剩余期限）实际利率为 3.09%。

投资计划和资金筹措见下表：

投资计划和资金筹措表

金额单位：万元

序号 名称 合计 2021年

占当年

投资比

例

2022年
占当年投

资比例
2023年

占当年投

资比例
2024年

占当年投

资比例
2025年

占当年投

资比例

1 专项债券资金 12,000.00 10,000.00 80.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00% 2,000.00 32.00%

2 自有资本金 12,815.93 2,500.00 20.00% 2,021.98 100.00% 2,021.98 100.00% 2,021.97 100.00% 4,250.00 68.00%

3 总投资 24,815.93 12,500.00 100.00% 2,021.98 100.00% 2,021.98 100.00% 2,021.97 100.00% 6,250.00 100.00%
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2、债券还本付息方式

本次发行专项债券的还本付息方式：每年付息一次，到期一次还本，

最后一期利息随本金的兑付一起支付。

3、债券本息偿还计划

还款计划和利息费用测算见下表：
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债券还本付息计算表

项目名称：科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目金额单位：万元

年度 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额
当 年 偿 还

利息

当年还本

付息合计

2021年 8月 5,000.00 - 5,000.00 65.21 65.21
2021年 12月 5,000.00 10,000.00 12.88 12.88
2022年 10,000.00 - - 10,000.00 311.00 311.00
2023年 10,000.00 - - 10,000.00 311.00 311.00
2024年 10,000.00 - 10,000.00 311.00 311.00
2025年 6月 10,000.00 2,000.00 - 12,000.00 347.17 347.17
2026年 12,000.00 - 12,000.00 373.00 373.00
2027年 12,000.00 - 12,000.00 373.00 373.00
2028年 12,000.00 - 12,000.00 373.00 373.00
2029年 12,000.00 - 12,000.00 373.00 373.00
2030年 12,000.00 12,000.00 373.00 373.00
2031年 8月 12,000.00 5,500.00 6,500.00 114.77 5,614.77
2031年 12月 6,500.00 6,500.00 - 184.11 6,684.11
合计 3,522.13 15,522.13

债券存续期内总利息为 3,522.13 万元。

（二）项目预期收益评估分析

1、项目收入

本项目收入来自向厂区供应销售中水获得收入。

测算依据：园区与入驻企业的框架协议，设计水量满足相关入驻企业

设施设备需求，数据由园区提供。

中水供应能力按设计处理规模损耗率 15%，即按设计处理能力的 85%计

算，则：

远期（2030 年以后）中水回用工程供水量 4.5 万 m³/d

中水销售单价：5.00 元/吨
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销售收入计算如下：

中水销售收入=中水销售单价×年中水销售量

=6,980.63（万元）

2、增值税

（1）增值税销项税

科左中旗产业园管理办公室根据《财政部国家税务总局关于全国实施

增值税转型改革若干问题的通知》(财税[2008]170 号)和《财政部国家税务

总局关于简并增值税征收率政策的通知》（财税[2014]57 号）文件的规定，

中水销售增值税税率为 9%。

（2）增值税进项税

增值税进项税额包括两部分，一部分是新建建设工程形成的进项税额，

一部分是项目运营外购原材料或燃料动力费形成的进项税额。

（3）税收优惠

根据《关于印发〈资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录〉的通知》

（财税〔2015〕78 号）文件规定，中水销售增值税按 50%享受即征即退优

惠政策。

3、税金及附加

根据规定，税金及附加按如下税（费）率计算：

城市维护建设税为 5%；

教育费附加为 3%；

地方教育费附加为 2%。

计算期内营业收入和税金见下表。
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营业收入与税金估算表

项目名称：科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目金额单位：万元

序

号
项目 单位 合计

2021 年

8-12月
2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

营业收入（不含

税）
37,891.77 - - - - - 6,404.24 6,404.24 6,404.24 6,404.24 6,404.24 5,870.56

1
营业收入（含

税）
万元 41,302.03 - - - - - 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,398.91

1-1
厂区中水销售

收入
41,302.03 - - - - 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,980.63 6,398.91

单价（含税） 5.00 - - - 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00

数量（万吨） 8,260.41 - - - - 1,396.13 1,396.13 1,396.13 1,396.13 1,396.13 1,279.78

2
附加税计提基

数
- - -

实际缴纳增值

税
- - - - - -

2-1 销项税 3,410.26 - - - - 576.38 576.38 576.38 576.38 576.38 528.35

增值税(9%) 3,410.26 - - - - 576.38 576.38 576.38 576.38 576.38 528.35

增值税(0%) -

2-2 进项税额 1,950.93 1,860.40 15.30 15.30 15.30 15.30 15.30 14.03

3 税金及附加 万元 - - - - - - - - - - -

城市维护建设

税(5%)
- - - - - - - - - - -

教 育 费 附 加

(3%+2%)
- - - - - - - - - - -
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（三）项目预期运营成本分析

总成本费用=经营成本+折旧摊销费+财务费用。

经营成本=外购原材料费+外购燃料动力费+职工薪酬+修理费+其他费用。

经营成本中的各项费用以现行价格计算，计算期内采用同一价格。

1、外购原材料费：本项目无外购原材料费。

2、外购燃料动力费：本项目的燃料动力费主要为电费，单价为 0.7 元

/kWh，耗电量为 190 万 kWh，经计算，年外购燃料动力费 133.00 万元。

3、职工薪酬：本项目需生产人员 18 人，人均年工资为 3.6 万元，年

职工薪酬总额 64.8 万元。福利费、保险费综合、住房公积金、工会经费及

职工教育经费分别按照工资总额的 13.20%、30%、10%、3.5%计算。

4、修理费按固定资产折旧费 5.0%计算。

5、其他费用：包括其他管理费、其他营业费、其他制造费用，分别按

营业收入的 2%、1%、1%。

6、固定资产按建筑物及机器设备分别计算折旧。固定资产—建筑物按

年折旧率 4.75％（残值率为 5%，按 20 年计提折旧），固定资产—机器设

备按年折旧率 4.75％（残值率 5%，按 20 年计提折旧）。

7、无形资产及其它资产：无形资产年摊销率 2%（残值率 0，按 50 年

摊销），其他资产摊销率 20%（残值率 0，按 5年摊销）。

8、财务费用

财务费用即本次专项债券的发行费用及发行期间承担的债券利息及发

行费用。



内蒙古恒达嘉汇会计师事务所

第 11页

本次债券发行手续费： 12.00 万元；

债券总利息： 3,522.13 万元。

9、计算期总成本费用

总成本中的各项费用按不含增值税价格计算。

详见下表：总成本费用估算表。
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项目总成本费用估算表

项目名称科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目金额单位：万元

序

号
名称 合计

2021 年 8-12
月

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

1
外购原材料合计（不含

税）
- - - - - - - - -

2
外购燃料及动力（不含

税）
696.39 - - - - - 117.70 117.70 117.70 117.70 117.70 107.89

3 职工薪酬 603.86 - - - - 102.06 102.06 102.06 102.06 102.06 93.56
4 维修费 299.71 50.65 50.65 50.65 50.65 50.65 46.43
5 其他费用 1,515.67 - - - 256.17 256.17 256.17 256.17 256.17 234.82

其中：其他管理费用 757.84 - - - 128.08 128.08 128.08 128.08 128.08 117.41
其他营业费用 378.92 - - - 64.04 64.04 64.04 64.04 64.04 58.71
其他制造费用 378.92 - - - 64.04 64.04 64.04 64.04 64.04 58.71

7 经营成本（1+2+3+4+5） 3,115.62 - - - - 526.58 526.58 526.58 526.58 526.58 482.70

8 折旧摊销费 6,454.21 - - - -
1,111.79 1,111.79 1,111.79 1,111.79 1,047.15

959.89

9 利息支出 2,163.88 - - - - 373.00 373.00 373.00 373.00 373.00 298.88

10 总成本费用合计
11,733.71

- -
2,011.38 2,011.38 2,011.38 2,011.38 1,946.74 1,741.47

其中：可变成本 2,212.06 - - 373.87 373.87 373.87 373.87 373.87 342.71

固定成本 9,521.66 - -
1,637.51 1,637.51 1,637.51 1,637.51 1,572.87 1,398.76
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（四）融资成本分析

融资成本=债券还本付息和+其他融资费用

1、债券发行方式和期限

本项目融资方式为发行产业园区基础设施专项债券筹集部分资金，发

行债券规模 12,000.00 万元。

2、债券本息和

债券本息和合计为 15,522.13 万元。

3、其他融资费用

(1)债券发行手续费：费率 1‰，12.00 万元；

(2)登记托管费：费率 0.1‰，1.20 万元；

(3)兑付手续费：费率 0.05‰，0.60 万元；

(4)宣传费、律师费、审计费等其他费用：按发行额的 1%计算，共计

120.00 万元；

债券发行费用合计：133.80 万元。

4、融资成本

融资总成本=还本付息和+其他融资费用

=15,655.93（万元）

（五）项目收益与融资平衡分析

1、基本假设前提

本项目运营收入主要通过向厂区销售中水收入实现。本项目运营收入
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预测数据、运营测算期间各运营年度项目运营成本等预测数据，均以《项

目收益自求平衡方案》中所载预测数据为审核依据。

2、项目收益与融资平衡评估指标

计算期内可用于偿债的运营净收入覆盖项目融资成本倍数=计算期内

累计运营净收入÷项目融资总成本

计算期内可用于偿债的运营净收入=计算期内累计运营收入-税金及附

加-计算期内累计经营成本

经测算：项目计算期内累计运营收入为 37,891.77 万元

项目计算期内累计经营成本为 3,115.62 万元

计算期内可用于偿债的运营净收入为 34,776.15 万元

计算期内可用于偿债的运营净收入覆盖项目融资成本（债券本息和+其

他融资成本）倍数为 2.22。

（六）项目收益敏感性分析

项目投入运营后可能遇到运营收入减少、经营成本上升等不确定因素

对运营收益造成影响，本着保守审慎的原则，按照运营收入减少 10%、运营

支出增长 10%、发债利率提高 10%等方式进行压力测试测试结果见下表：

项目收益与融资平衡压力测算表

变动因素及变

动幅度
运营收入 运营支出 运营收益 融资成本

收益对融资

成本覆盖倍

数

运营收入-10% 34,102.59 2,964.05 31,138.54 15,655.93 1.99

运营成本+10% 37,891.77 3,427.18 34,464.59 15,655.93 2.20

债券利率+10% 37,891.77 3,117.53 34,774.24 16,008.14 2.17
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由上表可看出，运营收入减少 10%、运营支出增长 10%、发债利率提高

10%后，项目收益对融资成本的覆盖倍数均大于 1.2，仍然满足项目收益和

融资自求平衡达到 1.2 倍以上的要求。测试结果表明本项目对运营收入和

运营成本支出的变动，具有一定的抗风险能力，对债券发行利率的提高也

有一定的抗风险能力。

四、财务评估结论

（一）资金充足性

本项目属产业园区基础设施建设工程，项目建成后经营期间的运营收

入作为还本付息基础。通过对《项目收益自求平衡方案》中的资金收支数

据进行分析测算，以债券存续期为计算期，科尔沁左翼中旗花吐古拉工业

园区水资源综合利用项目的预期收益对项目融资成本的资金覆盖率可达到

2.00 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。

（测算表见附表：项目融资平衡分析表）

（二）资金稳定性

根据提供的数据，本专项债券对应项目从 2026 年开始运营并实现经营

收入，收益计算期为专项债券发行期限 10年（包括项目建设期），计算期

预计实现累计运营收入为 37,891.77 万元，可用于偿还专项债券本息的累

计运营净收入为 34,776.15 万元。

在专项债券续存期内，本项目年度经营净收入可有效覆盖专项债券利

息支出和年度经营成本，可以满足每年的还本付息要求，项目期末可收回
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全部投资并有结余，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

（测算表见附表：现金流量分析表和专项债券还本付息分析表）

（三）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为科尔沁左翼中旗花吐古

拉工业园区水资源综合利用项目发行产业园区基础设施专项债券可以以相

较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目运营期的运

营收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，项目建成后可用于偿债的运

营净收入能够完全覆盖专项债券还本付息的规模，覆盖融资成本倍数为

2.00，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡达到

1.2 倍以上，充分满足专项债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的产业园区基础设施专

项债券的方式，满足科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项

目的部分资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

内蒙古恒达嘉汇会计师事务所中国注册会计师

（普通合伙）

中国·通辽中国注册会计师

二〇二五年五月
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附表及附件

一、附表 1—项目融资平衡分析表

二、附表 2—项目现金流量分析表

三、附表 3—专项债券还本付息分析表

四、评价机构资质证书复印件

五、注册会计师资质证书复印件
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附表 1—项目融资平衡分析表

项目名称：科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目金额单位：万元

序号 项目\年份
2021 年

8-12月
2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

1 营业收入 - - - - -
6,404.24

6,404.24 6,404.24 6,404.24 6,404.24 5,870.56

2
其他收入（增值税即征

即退）
- - - - - - - - - - -

3 税金及附加 - - - - - - - - - - -
4 经营成本 - - - - - 526.58 526.58 526.58 526.58 526.58 482.70

5 计算期内累计营业收入 - - - - -
6,404.24 12,808.49 19,212.73 25,616.97 32,021.22 37,891.77

6
计 算 期 内 净 收 入

（1-2-3-4-5）
- - - - -

5,877.66
5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,387.85

7 计算期内累计净收入 - - - - -
5,877.66 11,755.32 17,632.98 23,510.64 29,388.30 34,776.15

8 融资总成本
15,655.93

9
累计净收入覆盖融资总

成本比
2.22

10 项目总投资
24,815.93

11
累计净收入覆盖总投资

比
1.40
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附表 2—专项债券还本付息分析表

项目名称：科尔沁左翼中旗花吐古拉工业园区水资源综合利用项目金额单位：万元

序号 项 目 合计 债券存续期

2021 年 8-12月 2022年 2023年 2024 年 2025 年 2026年 2027年 2028 年 2029 年 2030年 2031年

当期借款 12,000.00 10,000.00 2,000.00

1 应计利息 3,522.13 78.08 311.00 311.00 311.00 347.17 373.00 373.00 373.00 373.00 373.00 298.88

2 发行费用 133.80 111.50 22.30

3 建设期还息 1,358.25 189.58 311.00 311.00 311.00 369.47

4 偿还期还付本息 15,655.93 189.58 311.00 311.00 311.00 369.47 373.00 373.00 373.00 373.00 373.00 12,298.88

4.1 期初本金 - - 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00

4.2 偿还本息 15,655.93 189.58 311.00 311.00 311.00 369.47 373.00 373.00 373.00 373.00 373.00 12,298.88

还付本金 12,000.00 - - - - - - - - - - 12,000.00

偿还利息 3,655.93 189.58 311.00 311.00 311.00 369.47 373.00 373.00 373.00 373.00 373.00 298.88

3.3 期末本金 - 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 -

4 偿还期还款资金来源 34,776.15 - - - - 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,387.85

4.1 息税前利润+折旧摊销 34,776.15 - - - - 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,877.66 5,387.85

4.2 补贴收入 - - - - - - - - - -

4.3 偿还本息后累计资金节余 20,612.27 5,504.66 11,009.32 16,513.98 22,018.64 27,523.30 20,612.27

5 可偿债资金覆盖当期偿还本息倍数 15.76 30.52 45.27 60.03 74.79 2.68

6 可偿债资金覆盖当期偿还利息倍数 15.76 30.52 45.27 60.03 74.79 110.12
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