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前言 

我单位受乌兰察布市中医蒙医医院委托，对 2025 乌兰察布市中

医蒙医医院心身医学项目收益自求平衡方案进行独立审核评估咨询

并出具评估报告。 

资金平衡测算报告是建立在特定的假设基础上形成的，这些假设

已在资金平衡测算报告中进行披露，敬请使用者注意。 

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》。项目相关单位对项目收益预测及其

所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。 

经我们对支持这些假设的证据的评价，在相关工程项目能够获批 

并按期建成的前提下，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设 

没有为资金平衡测算报告提供合理基础。我们认为，在相关工程项目 

能够获批并按期建成的前提下，乌兰察布市中医蒙医医院心身医学项

目专项债券资金用于后附文件的该政府（企业）项目，在本次拟申请

债券的存续期内，预期项目的租赁收入、停车场收入，能够合理保障

偿还本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

我们提醒信息使用者注意：由于相关工程项目部分处于建设期， 

在编制资金测算平衡报告时运用了一整套假设，包括有关未来事项和 

推测性假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生。即使在推测性 

假设中所涉及的事项发生，但由于事项通常并非如预期那样发生，并 

且变动可能重大，因此实际结果仍可能与预期信息存在差异。 
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2025 年内蒙古自治区调整债券乌兰察布市中医蒙医医院心

身医学项目 

财务评估报告 

重要提示：2025 年内蒙古自治区调整债券乌兰察布市中医蒙医

医院心身医学项目收益与融资测算报告是基于一定假设和估计的基

础上编制的。但预测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投

资决策时应谨慎使用。 
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一、编制基础 

该项目收益与融资资金测算报告，以工程项目《工程可行性研究

报告》和《项目财务分析的说明》为基础，结合项目的建设计划、投

资计划、生产计划，融资计划及其相关资料进行编制。 
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二、审核评估依据 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）； 

3.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）； 

4.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕

23 号）； 

5.中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债

券发行及项目配套融资工作的通知》； 

6.财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的

通知》（财预〔2021〕61 号）； 

7.关于印发《地方政府债券信息公开平台管理办法》的通知（财

预〔2021〕5号）； 

8.关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕

43 号）； 

9.《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财

预〔2020〕94 号）； 

10.《内蒙古自治区发展改革委 财政厅关于做好地方政府专项债

券项目推动工作的通知》（内发改投字〔2020〕1037 号）； 

11.委托方提供的融资项目《乌兰察布市中医蒙医医院心身医学

项目收益自求平衡方案》和该项目可行性研究报告等基础资料； 

12.《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财

务信息的审核》； 
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13.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕205 号）； 

14. 内蒙古自治区发展和改革委员会关于印发《内蒙古自治区定

价目录（2021 版）》的通知（内发改价规范字〔2021〕1234 号）； 

15.融资项目所在地政府部门出具的参考年度《政府工作汇报》

等相关背景资料和相关审核资料； 

16.项目建设单位提供的有关收入、支出等基础数据； 

17.委托方做出的声明或承诺； 

18.本项目收集到的前期已取得的批复文件。 
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三、基本假设 

本财务评估测算报告基于以下假设： 

1.国家现行政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大

变化。 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化。 

3.国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定。 

4.本项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。 

5.本项目所预计的资本金投入能如期兑现。 

6.本公司经营所需的资产、劳务、技术等能够取得且价格无重大

变化。 

7.本公司制定的建设计划、经营计划、投资计划、融资计划等能

够顺利执行。 

8.本项目发行债券还清本息前，不向股东支付股利，不上缴除现

行法律法规需缴纳的之外的各项税费、政府性基金和专项收益。 

9.本项目预测 17 年期专项债券利率为上一批次已发行的同期债

券票面利率上浮 30个 BP。即发行利率不低于 3.54%进行测算。 

10.本项目在建设初期出现资金缺口时，项目单位能以自有资金

向本项目垫付且无需由项目承担该部分资金的利息，垫付资金在项目

有资金盈余时予以归还。 

11.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影

响。 
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四、资金测算说明 

（一）项目收益的确认 

项目收益等于项目运营收入减项目运营成本。 

本项目的预测收益来源于项目可行性研究报告，价格规范参考

《关于乌兰察布市停车场机动车停车收费标准的通知》及周边市场调

研为依据。 

（二）项目运营成本 

项目运营成本来源于外购燃料动力费、工资及福利费、其他费用，

根据《工程可行性研究报告》和《项目财务分析的说明》的该项目运

营成本。 

（三）债券利息 

本项目预测 17 年期专项债券利率为上一批次已发行的同期债券

票面利率 3.54%进行测算。 

（四）项目收益-还本付息支出 

本指标用于判断项目收益对融资资金覆盖情况。 

该年度指标表示相应年度收益对融资资金的覆盖情况，如果为正

数，表示当年项目收益能覆盖当年的融资资金支出；如果为负数，则

表示当年项目收益不能覆盖当年的本息支出，需要由政府性基金预算

收入统筹安排。 

本债券存续期累计数表示该项目在债券存续期内项目收益对融

资资金的覆盖情况，结果为正数表示该项目在债券存续期内累计项目
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收益能够覆盖债券还本付息的支出，即表明项目能够取得收益与融资

平衡；如果为负数，则表明该项目在债券存续期内累计项目收益不能

偿还本息的支出，即表明项目不能取得收益与融资平衡。 
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五、项目基本情况及审核评估日 

（一）项目概况 

1. 项目名称： 

乌兰察布市中医蒙医医院心身医学项目 

2. 建设单位： 

乌兰察布市中医蒙医医院 

3. 建设地点： 

乌兰察布市集宁区百旺医养中心 A 区。 

4. 建设内容： 

改建面积为 64000 平方米的心身医学室内讲堂及医疗区域，其

中包括医疗组、护理组、专职心理组、脑功能检查与治疗部等，同时

配套给排水、供热、电气智能化系统、道路.停车场、地面硬化、绿

化等附属设施，并对院外 200 亩的场地进行硬化。 

5. 建设目标和任务： 

心身医学室内讲堂可以强化公众的心理健康意识，如何在生活中

维护和提升自己的心理健康。本项目拟建设一座符合标准的心身医学

中心。 

6. 总投资及资金来源： 

本项目估算总投资 42400.00 万元，本项目资金来源为地方政府

专项债券 9000.00 万元（其中本次拟从乌兰察布市马铃薯仓储中心调

整 1000.00 万元至本项目，2023 年已成功发行 7000.00 万元，2024

年已从乌兰察布市木材、粮食海关指定监管场地项目调整 1000.00 万

元至本项目），地方自筹资金 33400.00 万元。 
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7. 建设周期： 

2023 年 12 月—2025 年 12 月。 

8. 项目实际建设进度 

截至目前，前期手续已完备并按照国家建设程序实施项目，项目

正在施工建设中，且项目的建设投资符合合规性要求。后续资金到位

后，将立即用于工程的建设，不会造成资金滞留，形成实物资产。预

计 2026 年 1月全部建成并投入使用。 

考虑债券申报对建设期利息及发行费的影响，本项目实际总投资

与初设批复中的总投资略有不同，经调整的实际总投资详见本方案第

四章--总投资概算及资金流入流出情况。 

（二）调整信息如下 

表 1 拟调整专项债券概况表 

项目内容 项目信息 

项目名称 乌兰察布市中医蒙医医院心身医学项目 

性质 本期调整债券 

调整年度 2021 年 

调整规模 
2021 年内蒙古自治区政府专项债券（七期）-乌兰察布市马铃薯

仓储中心项目调整壹仟万元（RMB1000.00 万元）调整使用 

调整原因 乌兰察布市马铃薯仓储中心项目结余资金 

债券品种 固定利率付息债券 

实际利率 3.54% 

付息方式 半年付息到期还本 

调整期限 17 年（共 20 年，已发行 3 年） 

还本付息约定 

已发生的债券利息由原项目乌兰察布市马铃薯仓储中心项目负

担，剩余未支付的债券利息由乌兰察布市中医蒙医医院心身医学

项目负责偿还。 

募集资金用途 用于乌兰察布市中医蒙医医院心身医学项目建设 

调整金额 壹仟万元整 ¥1000.0 万元 
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根据融资项目的具体情况，经与委托方协商，由委托方确定委托

项目审核评估截止日为 2025/04/22。 
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六、融资项目审核评估情况 

（一）项目收入评估分析 

根据《收益自求平衡方案》的内容： 

（1）租赁收入 

数量的确定：根据本项目可行性研究报告及项目申报单位提供的

相关资料，本项目建成后，主体及建筑物部分将采用整体出租的形式

进行运营，由建设单位与运营单位签注合作协议，根据双方签订的租

赁意向协议，项目建筑面积为 64000 ㎡。 

价格的确定：根据市场周边调研，商铺租赁费用平均价格约 0.94

元/平方米/天，考虑本项目为特殊行业及项目所述位置情况，项目建

成后可推动心身健康行业发展，为避免高估收入，出于审慎性原则，

项目根据调研结果按 1元/平方米/天，年运营天数按照 365 天计算。 

收入的确定：64000㎡×1元/平方米/天×365天/10000=2336.00

万元。 
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注：数据来源于 58同城等商业平台 

（2）停车场收入 

数量的确定：根据本项目可行性研究报告及项目申报单位提供的

相关资料，本项目建成后，将形成停车位 500 个。 

价格的确定：根据乌兰察布市发展和改革委员会发布的《关于乌

兰察布市停车场机动车停车收费标准的通知》“小型机动车按 1小时

（含 1小时）2.00 元/辆收费，全天（24 小时）停车最高限价 20元”，

因此本项目停车费收入按照2元/小时/辆，每天15元封顶进行计算，

年运营天数按照 365 天计算。 

收入的确定：500个×15元/个/天×365天/10000=273.75万元。 
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其中，收入预测表详细情况如下： 

表 2 收入预测表 

编

号 
项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

1 租赁收入 0.00 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 

2 
停车场收

入 
0.00 273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 

- 小计 0.00 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

——续表—— 

编号 项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 

1 租赁收入 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 

2 停车场收入 273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 

- 小计 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

——续表—— 

编号 项目 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

1 租赁收入 2336.00 2336.00 2336.00 2336.00 1747.20 39123.20 

2 停车场收入 273.75 273.75 273.75 273.75 204.75 4584.75 

- 小计 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 1951.95 43707.95 

由于测算专项债还本付息期间的收入，因此 2042 年的收入按照

当年预测总收入乘以发债月份与全年月份的比计算所得。 

按照专项债券偿还要求，项目收入实现分账管理，其中偿还专项

债券本息的资金，以政府性基金收入或专项收入的方式向财政部门缴

纳，专项用于专项债券的本息偿付。 

（二）项目运营支出项目分析 

根据《收益自求平衡方案》的内容： 

（1）外购燃料动力费 

根据项目可行性研究报告，本项目为租赁模式运营，故所涉及的

外购燃料动力费，包括项目用水、用电、热力等费用均有承租单位自
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行承担，故本项目外购燃料动力费为 0。 

（2）工资及福利费 

根据可行性研究报告，本项目新增管理人员 3名，年工资按 6万

元计算，福利费为工资的 14%，本项费用为 3名×6万元×114%=20.52

万元。 

（3）维修费 

本项维修费用按固定资产总额的 2%计提，年修理费用为

33694.71 万元×2%=673.89 万元，考虑到前三年耗损率低，运营后前

三年维修费按 50%计算。673.89 万元×50%=336.95 万元。 

（4）专项债付息 

依据《乌兰察布市中医蒙医医院心身医学项目可行性研究报告》、

项目可研批复及业主单位要求，本次申请调整专项债券金额 1000 万

元，年限 17 年，利率 3.54%（专项债券利率为原项目 2021 年内蒙古

自治区政府专项债券（七期）-乌兰察布市马铃薯仓储中心项目已发

行实际债券票面利率）。因此，每年付息金额为 1000 万元×

3.54%=35.40 万元。另，2023 年发行专项债券金额 7000 万元，年限

15年，利率 3.02%，每年付息金额为 7000万元×3.02%=211.40 万元；

2024 年调整专项债券金额 1000 万元，年限 18 年，利率 3.36%（专项

债券利率为原项目 2022 年内蒙古自治区政府专项债券（六期）—乌

兰察布市木材、粮食海关指定监管场地项目已发行实际债券票面利

率），每年付息金额为 1000 万元×3.36%=33.60 万元；本项目两笔债

券全年付息金额为 35.40+211.40 万元+33.60 万元=280.40 万元。 

其中，成本预测表详细情况如下： 
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表 3 成本预测表 

编

号 
项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

1 
外购燃料动力

费 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 工资及福利 0.00 20.52 20.52 20.52 20.52 20.52 20.52 

3 维修费 0.00 336.95 336.95 336.95 673.89 673.89 673.89 

- 小计 0.00 357.47 357.47 357.47 694.41 694.41 694.41 

4 专项债付息 262.70 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

5 小计（含付息） 262.70 637.87 637.87 637.87 974.81 974.81 974.81 

——续表—— 

编号 项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 

1 外购燃料动力费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 工资及福利 20.52 20.52 20.52 20.52 20.52 20.52 

3 维修费 673.89 673.89 673.89 673.89 673.89 673.89 

- 小计 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 

4 专项债付息 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

5 小计（含付息） 974.81 974.81 974.81 974.81 974.81 974.81 

——续表—— 

编号 项目 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

1 外购燃料动力费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 工资及福利 20.52 20.52 20.52 20.52 15.35 343.67 

3 维修费 673.89 673.89 673.89 673.89 504.04 10275.50 

- 小计 694.41 694.41 694.41 694.41 519.38 10619.17 

4 专项债付息 280.40 69.00 69.00 69.00 51.30 4377.60 

5 小计（含付息） 974.81 763.41 763.41 763.41 570.68 14996.77 

由于测算专项债还本付息期间的成本，因此 2025 年只考虑发债

后的月份，2042 年的成本按照当年预测总成本乘以发债月份与全年

月份的比计算所得。 

（三）经营利润及税金测算 

结合上述项目收入、成本，并考虑相关税费，可以测算出本项目
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利润及税金表如下： 

表 4 利润表 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

运营收入 0.00 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 

运营成本 0.00 329.65 329.65 329.65 638.77 638.77 638.77 

财务费用 0.00 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

水利建设基金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 0.00 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 

税前利润 0.00 359.08 359.08 359.08 49.96 49.96 49.96 

抵亏损额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

应纳税所得额 0.00 359.08 359.08 359.08 49.96 49.96 49.96 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

税后利润 0.00 359.08 359.08 359.08 49.96 49.96 49.96 

——续表—— 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 

运营收入 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 

运营成本 638.77 638.77 638.77 638.77 638.77 638.77 

财务费用 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

水利建设基金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 

税前利润 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 

抵亏损额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

应纳税所得额 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

税后利润 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 

——续表—— 

项目 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

运营收入 2394.27 2394.27 2394.27 2394.27 1790.78 40099.04 

运营成本 638.77 638.77 638.77 638.77 477.77 9770.73 
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财务费用 280.40 69.00 69.00 69.00 51.30 3903.50 

税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

水利建设基金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 24227.35 

税前利润 49.96 261.36 261.36 261.36 -163.42 2197.46 

抵亏损额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

应纳税所得额 49.96 261.36 261.36 261.36 0.00 2360.88 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

税后利润 49.96 261.36 261.36 261.36 -163.42 2197.46 

其中，项目相关税金预测如下： 

表 5 税金表 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

实缴增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

城建税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

地方教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

年缴税合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

——续表—— 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 

实缴增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

城建税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

地方教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

年缴税合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

——续表—— 

项目 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

实缴增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

城建税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

地方教育税附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

年缴税合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

本项目涉及到增值税、城市维护建设税、教育税附加、地方教育

税附加和企业所得税。根据财政部、国家税务总局有关规定公立医院

所得税免税，城市维护建设税税率 7%，教育税附加税率 3%，地方教

育税附加税率 2%；租赁收入增值税税率 9%，地下停车位收入增值税

税率 9%，其他费用的增值税税率为 9%。 

（四）项目现金流分析测算 

根据融资项目覆盖专项债券存续期的运营收入与成本费用测算

数据，融资项目运营期内的现金流量情况如下列融资项目运营期内项

目现金流量测算表所示，融资项目的收入与支出能够实现总体平衡。

本项目现金流量分析如下表： 

表 6 现金流量表 

项目 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

阶段 建设期 建设期 运营期 运营期 运营期 运营期 

资本金 19211.40 9508.70 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债 1000 1000 0.00 0.00 0.00 0.00 

银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营收入 0.00 0.00 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

流入合计 20211.40 10508.70 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

建设支出 20000.00 10236.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营成本 0.00 0.00 357.47 357.47 357.47 694.41 

税金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债还本付息 211.40 262.70 280.40 280.40 280.40 280.40 

银行贷款还本付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

发行费 0.00 10.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

流出合计 20211.40 10508.70 637.87 637.87 637.87 974.81 

净现金流量 0.00 0.00 1971.88 1971.88 1971.88 1634.94 
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累计净现金流量 0.00 0.00 1971.88 3943.77 5915.65 7550.58 

——续表—— 

项目 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

阶段 运营期 运营期 运营期 运营期 运营期 运营期 

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营收入 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

流入合计 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

建设支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营成本 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 

税金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债还本付息 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

银行贷款还本付

息 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

发行费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

流出合计 974.81 974.81 974.81 974.81 974.81 974.81 

净现金流量 1634.94 1634.94 1634.94 1634.94 1634.94 1634.94 

累计净现金流量 9185.52 10820.46 12455.39 14090.33 15725.26 17360.20 

——续表—— 

项目 2036 2037 2038 2039 2040 2041 

阶段 运营期 运营期 运营期 运营期 运营期 运营期 

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营收入 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

流入合计 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 2609.75 

建设支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

运营成本 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 694.41 

税金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债还本付

息 
280.40 280.40 7280.40 69.00 69.00 69.00 

银行贷款还本

付息 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

发行费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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流出合计 974.81 974.81 7974.81 763.41 763.41 763.41 

净现金流量 1634.94 1634.94 -5365.06 1846.34 1846.34 1846.34 

累计净现金流

量 
18995.14 20630.07 15265.01 17111.34 18957.68 20804.01 

——续表—— 

项目 2042 合计 

阶段 运营期 - 

资本金 0.00 28720.10 

专项债 0.00 2000 

银行贷款 0.00 0.00 

运营收入 1951.95 43707.95 

流入合计 1951.95 74428.05 

建设支出 0.00 30236.00 

运营成本 519.38 10619.17 

税金 0.00 0.00 

专项债还本付息 2051.30 13377.60 

银行贷款还本付息 0.00 0.00 

发行费 0.00 10.00 

流出合计 2570.68 54242.77 

净现金流量 -618.73 20185.28 

累计净现金流量 20185.28 230967.57 

（五）“融资项目”运营测算期自求平衡评估分析 

基本假设条件及预测依据该项目融资现金流入主要通过“融资项

目”运营收入实现。“融资项目”销售量、收费标准、运营测算期间

各年度收入和各运营年度项目经营成本等预测数据，均以《项目可研

报告》和《收益自求平衡方案》中所载预测数据为审核依据。 

本项目预计发行债券金额 1000 万元，利率按照 3.54%计算，每

半年付息一次，第一次付息的时间是 2025，17 年的本息合计 1601.80

万元。项目还本付息表如下： 
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表 7 还本付息计划表 

日期 2025 上半年 2025 下半年 2026 上半年 2026 下半年 

当年借款 1000.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 0.00 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 0.00 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2027 上半年 2027 下半年 2028 上半年 2028 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2029 上半年 2029 下半年 2030 上半年 2030 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2031 上半年 2031 下半年 2032 上半年 2032 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2033 上半年 2033 下半年 2034 上半年 2034 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2035 上半年 2035 下半年 2036 上半年 2036 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 



- 24 - 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2037 上半年 2037 下半年 2038 上半年 2038 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2039 上半年 2039 下半年 2040 上半年 2040 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 17.70 

当期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 17.70 17.70 

——续表—— 

日期 2041 上半年 2041 下半年 2042 上半年 2042 下半年 

当年借款 0.00 0.00 0.00 0.00 

当期应计利息 17.70 17.70 17.70 0.00 

当期偿还本金 0.00 0.00 1000.00 0.00 

当期还本付息 17.70 17.70 1017.70 0.00 

——续表—— 

日期 2043 上半年 2043 下半年 合计 

当年借款 0.00 0.00 1000.00 

当期应计利息 0.00 0.00 601.80 

当期偿还本金 0.00 0.00 1000.00 

当期还本付息 0.00 0.00 1601.80 

（六）债务资金本息覆盖率测算 

融资项目偿付拟发行债券的资金来源为项目建成交付使用后产

生的“运营净收益现金流入”。而项目建设期需支付的专项债券利息

由项目建设资金偿付，不属于项目运营收入偿付的偿债范畴。对此，

通过上述对融资项目预期收益的测算，项目预期“运营净收益”偿付
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专项债券融资本息情况详见下列“融资项目按假设和设定条件情况下

项目测算期内本息覆盖倍数预测表”。 

本项目自本期债券发行之日起至所有债券还本付息之日止的期

限内，共计可产生净利润 2197.46，应偿还利息为 4377.60 万元，需

缴纳的所得税为 0 万元，折旧摊销为 24227.35，据此测算出的项目

可偿债利润（EBITDA）为 30802.40 万元。考虑项目其他融资成本后

的债务本息和为 13377.60 万元，据此计算出项目每年的覆盖率（偿

债备付率）及累计覆盖率如下表所示： 

表 8 覆盖率测算表 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

项目利润 0.00 359.08 359.08 359.08 49.96 49.96 49.96 

应偿还利息 262.70 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 0.00 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 

息税前利润+

折旧 
262.70 2064.62 2064.62 2064.62 1755.49 1755.49 1755.49 

债务本息和 262.70 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

累计本息覆盖

率 
1.00 3.36 4.45 5.07 5.28 5.43 5.53 

——续表—— 

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 

项目利润 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 49.96 

应偿还利息 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 

息税前利润+折旧 1755.49 1755.49 1755.49 1755.49 1755.49 1755.49 

债务本息和 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 280.40 

累计本息覆盖率 5.62 5.68 5.74 5.78 5.82 5.85 

——续表—— 
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项目 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

项目利润 49.96 261.36 261.36 261.36 -163.42 2197.46 

应偿还利息 280.40 69.00 69.00 69.00 51.30 4377.60 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 1425.14 24227.35 

息税前利润+折旧 1755.49 1755.49 1755.49 1755.49 1313.01 30802.40 

债务本息和 7280.40 69.00 69.00 69.00 2051.30 13377.60 

累计本息覆盖率 2.18 2.32 2.46 2.60 2.30 - 

表 9 覆盖率测算总表 

指

标 

累计项目净

利润 

应偿还利息

合计 

还本当

年所得

税 

累计折旧摊

销 
债务本息和 

本息覆

盖率 

值 2197.46 4377.60 0  24227.35 13377.60 2.30 

本息覆盖率公式：本息覆盖率=EBITDA/债务本息和=（累计项目净利润+应偿还

利息合计+累计折旧摊销+还本当年所得税）/债务本息和。 

说明：累计可偿债金额包括累计的年度净利润、应支付的各类融资利息、折旧

摊销，以及还本年的所得税。考虑到还本年以前的所得税已实际缴纳，因此在

计算累计覆盖率时，可偿债金额不包含还本年以前已实际缴纳的所得税（即所

得税未累计）。 

测算结果显示，债券存续期内，每年的债券本息资金保障倍数（即

每年的累计覆盖率）均大于或等于 1。其中，建设期覆盖倍数等于 1，

表明项目在建设期实现了资金流入流出的平衡；运营期覆盖率均大于

1.2，表明运营期内项目可偿债资金大于债务本息，债券违约的风险

较小。 

最终，在项目债券还本后测算的累计覆盖率为 2.30，该覆盖率即

本项目债券全生命周期内的覆盖率。 

计算结果表明，项目债券存续期间内，项目可偿债利润不论从整

体上看或是分年度看均能覆盖项目还本付息资金，总体覆盖率为 2.30，

项目债券违约的风险小。 
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结合以上测算，可预测出本项目在专项债券存续期内的资金可以

满足专项债还本付息的要求。  
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二、项目财务敏感性分析 

本项目压力测试结果如下： 

表 10 压力测试表 

测试幅度 -0.10 -0.05 0 0.05 0.10 

收入压力测试 1.98 2.14 2.30 2.47 2.63 

——续表—— 

测试幅度 -0.10 -0.05 0 0.05 0.10 

成本压力测试 2.38 2.34 2.30 2.26 2.22 

——续表—— 

测试幅度 -0.10 -0.05 0 0.05 0.10 

债券利率变动压力测试 2.31 2.31 2.30 2.30 2.29 

根据上表绘制的收入压力测试图如下： 

图 11 压力测试图

 

根据以上测算，当收入、成本、专项债券利率等影响债券还本付

息的因素在±0.10 范围内变动的情况下，专项债本息保障倍数仍然＞

1.2，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。  
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三、融资项目审核评估结论 

通过我们对委托方提供的相关资料进行审核，提出融资项目审核

评估结论如下:经专项审核评估，我们未发现《项目可研报告》和《融

资项目实施方案》中关于融资项目计算期各年度现金流的测算结果存

在明显的偏差。 

基于财政部对地方政府建设融资项目收益与融资自求平衡的专

项审核要求，根据我们对当前国内融资环境和资本市场的调研，认为 

项目可以以相较商业银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，

为融资项目提供足够的资金支持，保证融资项目的顺利实施。同时，

融资项目运营收入作为项目融资资金还款来源，为项目建设提供了较

为充足、稳定的现金流入，能够满足项目建设融资还本付息要求。 

综上所述，我们认为在相关项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期偿债来源能够合理保障偿

还融资本息，实现融资项目收益和融资自求平衡。 
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四、审核需要说明的事项 

1.根据本项目的发生背景和委托目的，本项目专项审核并非执行

审计程序，因而不能提供审计保证，以及发表审计意见。  

2.由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且运营测算期限较

长，预测参数发生变化可能形成实质性影响，导致实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。  

3.本项目专项审核评估结论，是在委托方所提供的相关申报资料

基础上进行审核确认的。委托方应对报审资料的合法性、真实性、相

关性和准确性负责。 
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五、本报告使用的范围 

本专项评估报告仅供委托方和政府有关部门对委托人申请发行

2025 年内蒙古自治区政府专项债券时参考使用，不得用于本报告所

限定范围以外的其他用途，委托方及相关当事人因使用报告不当造成

的后果，与执行本专项审核评估业务的注册会计师及所在会计师事务

所无关。 

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙） 

2025/04/22 
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六、附件 

（一）会计师事务所证件 
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（二）覃德美 
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（三）李欣 
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