
国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：13704783064

2026 年内蒙古自治区本级收费公路专项债券

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目

财务评估报告



国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：13704783064

2026 年内蒙古自治区本级收费公路专项债券

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目

财务评估报告

内慧通咨字[2026]第 001 号

委托单位：乌兰察布市交通运输局

咨询单位：内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙）

咨询内容：国道 335 线科布尔至乌兰花段收费公路

项目收益与融资自求平衡财务评估



国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：13704783064
1

2026 年内蒙古自治区本级收费公路专项债券

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目

财务评估报告

内慧通咨字[2026]第 001 号

乌兰察布市交通运输局：

我们接受贵局的委托，对 2026 年内蒙古自治区本级收费公路专项债

券国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目收益自求平衡方案产生的专项

收入稳定现金流专项评价情况进行咨询。

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙）的责任是依据财政部交通运输

部关于印发《地方政府收费公路专项债券管理办法（试行）的通知》《中

华人民共和国预算法》《中华人民共和国公路法》《关于试点发展项目收

益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）、

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》（厅办发[2019]33 号）的文件精神对“2026

年内蒙古自治区本级收费公路专项债券国道 335 线科布尔至乌兰花段公

路项目收益自求平衡方案”实施独立评价，现将评价结果报告如下：

2026 年本期拟申请发行的 2.52 亿元专项债券，是以政府收费公路项

目对应并纳入政府性基金预算管理的车辆通行费收入偿还的地方政府专

项债券。在风险可控的前提下，按照依法依规适度举债，保障重点领域合

理融资需求的原则，拟申请对国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目发债，

该项目 2023 年已发行收费公路专项债券 5亿元，2024 年已发行 5 亿元，

2025 年已发行 3.4 亿元，2026 年本期拟发行 2.52 亿元，后续批次拟发行
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1.15 亿元。后续年度拟发行 2.35 亿元。

项目实施过程中，将按照市场规则向投资者进行详细的项目信息披露，

保障投资者权益，更好地发挥专项债券对地方稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险的支持作用。

一、国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目

（一）项目基本情况

按照 2013 年 5月国务院批准，国家发展改革委会同交通运输部编制

印发的《国家公路网规划（2013—2030 年）》和交通运输部《关于印发

国家公路网线位规划的通知》（交规划发〔2015〕16 号），按照 2016 年

7月自治区交通厅会同自治区发改委联合印发的《内蒙古自治区“十三五”

公路、水路交通运输发展规划（2016—2020 年）》，全区一级公路“十

三五”规划新增里程约 0.4 万公里，高速公路里程 0.5 万公里。

本期申请发行债券的国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目，根据乌

兰察布市的普通国省道建设规划，规划国道 335 线在乌兰察布市范围内分

段建设：1.尚义至集宁段已完工通车；2.集宁至科布尔段已完工通车；3.

黄家滩至百灵庙段已完工通车；本项目—科布尔至乌兰花段处于集宁至科

布尔段以及黄家滩至百灵庙段之间，项目概况见下表。

项目概况

序号 项目名称 建设单位 项目总里程（公里） 开工时间 完工时间

1
国道335线科布尔

至乌兰花段公路

乌兰察布市

交通运输局
100.265 2022 年 6 月 2025 年 4 月
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（二）项目管理单位情况

本项目管理单位乌兰察布市交通运输局，其隶属于乌兰察布市人民政

府，主要职能：

1.负责贯彻落实国家、自治区、市委政府及我市有关交通运输行业的

法律、法规、政策、标准和规划；

2.组织拟定全市交通行业发展的总体规划、专项规划、中长期发展规

划并监督实施；

3.承担涉及全市综合运输体系的规划协调工作；

4.承担全市交通运输市场监督管理责任。

（三）项目施工单位情况

本项目施工单位由项目管理单位根据《中华人民共和国招标投标法》

《中华人民共和国招标投标法实施条例》和《交通运输部公路工程建设项

目招投标管理办法》，对建设项目进行招标。参与招投标的施工单位需符

合《建筑企业资质标准》的要求，同时在项目建设过程中通过项目监理单

位监理，确保项目按照国家相关要求，完成项目建设。

二、项目预期收益与融资自求平衡方案

（一）项目投资情况

本项目总投资为 26.8263 亿元，其中项目资本金 7.4063 亿元来源于中

央及自治区补助投资，其余资金通过申请专项债券融资 19.42 亿元，项目

投融资情况见下表。
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项目投融资情况表

单位：亿元

序号 项目名称 项目总投资
中央及自治区

补助投资

申请专项

债券总金额

1 国道335线科布尔至乌兰花段公路 26.8263 7.4063 19.42

根据项目总投资、资金来源和预计工期，拟定项目分年建设及投融资

计划，项目分年建设及融资计划见下表。

项目分年建设及投融资计划表

单位：亿元

序号 项目名称 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

1
国道 335 线科布尔

至乌兰花段公路
4.00 8.4063 5.00 3.40 3.67 2.35 26.8263

（二）项目融资方案

项目的建设由项目管理单位自主开展，自行承担项目的建设成本并享

有项目所带来的收益。本期专项债券还本付息资金来源于项目收入，债务

风险锁定在项目内。

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 2026年本期拟发行专项债券

2.52亿元，后续批次拟发行专项债券 1.15亿元。后续年度拟申请发行 2.35

亿元，专项债券的发行期限为 20年，预计债券利率 2.5%，每半年付息一

次，到期一次还本。

2026 年本次拟发行收费公路专项债券 2.52 亿元严格按照规定，专项

用于政府收费公路国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目建设，对应形成

的基础设施资产和收费公路权益不得用作其他用途。本项目的收费年限为
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20 年，根据《地方政府收费公路专项债券管理办法（试行）》财预（〔2017〕

97 号）的规定，按照 20年收费期间对本项目进行资金平衡测算，项目对

应的广告费收入、服务设施收入预计较少，故本项目收益测算不含项目对

应的路衍项目收入。

在本项目实际通车运营后，对应项目形成的广告费收入、服务设施收

入等路衍项目收入，严格按照有关规定，全部纳入政府性基金预算收入，

除根据省级财政部门规定必须支付的日常运转经费外，专项用于偿还收费

公路专项债券本息。

测算结果国道 335 线科布尔乌兰花段公路项目的本息保障倍数为

1.86 倍，可以实现自求平衡。

（三）项目自求平衡分析

1.项目背景情况

根据国务院发布的《国家公路网规划（2013 年—2030 年）》，规划

国道 335 线是我国一条横穿东西的普通国道，起自河北承德，终至于新疆

塔城，自东向西连接河北省、内蒙古自治区、新疆维吾尔自治区三省区，

是沿线各省、市之间联系的快速通道，该项目列入交通运输部《公路“十

四五”发展规划》和《内蒙古自治区 “十四五”公路水路交通运输发展

规划》，响应了国家发展综合交通运输的战略方针。

2.建设规模

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路总体呈东西走向，项目起点位

于乌兰察布市察右中旗科布尔镇西，顺接国道 335 线集宁至科布尔段

一级公路终点，经米粮局乡、黄羊城乡、广益隆镇、库伦图镇，终点
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止于乌兰察布市四子王旗乌兰花镇国道 335 线与国道 209 线共线段处。

路线全长 100.265km，其中新建路段长 41.365 公里，利用既有旧路改

建 58.9 公里。全线设置科布尔互通 1 处、乌兰花互通 1 处。

3.建设计划

项目建设时间为 2022 年至 2024 年，国道 335 线科布尔至乌兰花段公

路项目开工时间 2022 年 6 月，完工时间 2025 年 4 月底，缺陷责任期 2

年。

4.投资与筹资安排

根据内蒙古自治区交通运输厅内交发〔2020〕667 号《关于国道 335

线科布尔至乌兰花段公路两阶段初步设计的批复》项目概算 26.8263 亿元，

其中：国家及自治区补贴 7.4063 亿元，约占总投资概算的 27.61%；其余

资金 19.42 亿元，拟通过发行收费公路专项债券筹集。

5.项目合规合法性审批情况

自治区交通运输厅会同自治区发改委联合印发的《内蒙古自治区“十

三五”公路、水路交通运输发展规划（2016—2022 年）》《国家公路网

规划》（2013 年—2030 年）“国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目”

是一条重要的东西向公路，是公路交通基础设施中长期布局规划的重要组

成部分，响应了国家发展综合交通运输的战略方针，目前已审批通过的手

续如下：

① 2020 年 1 月 6 日，内蒙古自治区人民政府《关于采用收费还债方

式建设国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目的批复》（内政字〔2020〕

1 号）批复项目立项。

② 2020 年 4 月 1 日，内蒙古自治区发展和改革委员会《关于国道
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335 线科布尔至乌兰花段公路工程可行性研究报告的批复》（内发改基础

字〔2020〕289 号）批复工可研。

③ 2020 年 9月 30 日，乌兰察布市生态环境局《关于国道 335 线科

布尔至乌兰花段公路工程环境影响报告书的批复》（乌环审〔2020〕68

号），环境评估项目可行。

④ 2020 年 10 月 20 日内蒙古自治区交通运输厅《关于国道 335 线科

布尔至乌兰花段公路两阶段初步设计的批复》（内交发〔2020〕667 号）

批复项目概算 26.8263 亿元。

⑤ 2020 年 11 月 6日内蒙古自治区交通运输厅《关于国道 335 线科

布尔至乌兰花段公路两阶段施工图设计的批复》（内交发〔2020〕713 号）

批复项目预算。

⑥ 2021 年 1 月 15 日内蒙古自治区水利厅《国道 335 线科布尔至乌

兰花段公路工程水土保持方案报告书审批准予行政许可决定书》（内水保

许决〔2021〕7号）同意项目的水土保持方案。

⑦ 2021 年 7月 14 日内蒙古自治区自然资源厅《关于国道 335 线科

布尔至乌兰花段公路项目用地预审与选址意见书的批复》（内自然资源预

审字〔2021〕46 号），附建设项目用地预审与选址意见书。

⑧ 项目实施机构：2020 年 11 月 17 日内蒙古乌兰察布市人民政府办

公室《关于做好国道 335 线科布尔至乌兰花段一级公路征拆和建设管理有

关工作的通知》，成立公路建设管理办公室。

⑨ 2022 年 4 月 23 日中华人民共和国自然资源部《关于国道 335 线

科布尔至乌兰花段公路工程建设用地的批复》（自然资函〔2022〕343 号）。
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⑩ 2022 年 6 月 13 日经内蒙古自治区交通运输厅审批同意《国道 335

线科布尔至乌兰花段公路项目施工许可申请》。

⑪ 内蒙古自治区政府办公厅《内蒙古自治区人民政府办公厅文件批

办单（增页 2）（区内来文）》运转编号：WLCB-2022031<关于解决四子

王旗国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目有关问题的意见等－自治区

财政厅 交通运输厅（内财督办函[2022]150 号）等〉批示：根据《内蒙

古自治区人民政府办公厅关于印发交通运输领域、生态环境领域自治区与

盟市财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》（内政办发〔2021〕

10 号），国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目属自治区与盟市财政共

同事权，该项目已列入交通运输部《公路“十四五”发展规划》和《内蒙

古自治区 “十四五”公路水路交通运输发展规划》，同意该项目专项债

券承债主体移交自治区本级，同时将该项目收费权和路产路权一并交由自

治区本级管理。

6.项目投资计划

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目投资计划表 单位：万元

建设资金筹集 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

1 车购税补贴 40,000.00 34,063.00 74,063.00

2 债券发行 50,000.00 50,000.00 34,000.00 36,700.00 23,500.00 194,200.00

合计 40,000.00 84,063.00 50,000.00 34,000.00 36,700.00 23,500.00 268,263.00

7.专项债券的发行计划

（1）建设期内的发行计划

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目专项债券发行计划表

单位：万元

发行年份 发行金额 发行期限

2023 年 50,000 20 年期
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2024 年 50,000 20 年期

2025 年 34,000 20 年期

2026 年 25,200+11,500 20 年期

2027 年 23,500 20 年期

（2）债券的利率、付息方式、期限

①发行利率假定

参考 2024 年 4月已发行《2024 年内蒙古自治区保障五大任务建设交

通基础项目专项偾券（一至三期）》国道 335线科布尔至乌兰花段公路项

目 5亿元专项债，20年期债券发行利率为 2.68%；2025年 5月已发行《2025

年内蒙古自治区保障五大任务建设交通基础项目专项偾券（三期 ）》国

道 335线科布尔至乌兰花段公路项目 3.4亿元专项债，20年期债券发行

利率为 2.07%。

从谨慎性考虑参考自治区已发行的收费公路债券利率，对本次拟发行

的专项债券，按 2.5%计算发行利率。

② 付息方式、期限

每半年付息一次，期限 20年，到期一次还本。

（3）政府收费公路专项债券的使用

政府收费公路专项债券资金纳入财政预算管理，专款专用，全部用于

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路的建设，对应形成的基础设施资产和收

费公路权益，严格按照发行约定用途使用，不再用于抵质押融资及提供担

保。

（4）偿债资金来源

专项债券本、息由国道 335 线科布尔至乌兰花段公路车辆通行费收入、

广告费收入、服务设施收入等路衍项目收入并扣除必要的运营支出后偿还。
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8.项目收益与融资平衡方案

（1）项目收入预测

经建设单位和可行性研究报告编制单位苏交科集团股份有限公司共

同确认，国道 335 线科布尔至乌兰花段公路可行性研究报告预计通行时间

为 2022 年，现完工时间为 2025 年 4 月底，通行费收入取得时间为 2025

年 6 月。2020 年和 2021 年 GDP 与 2019 年基本相当，由于疫情的影响导

致交通量减少，2020 年和 2021 年的基础交通量不具有参考性，因此 2025

年预计的交通量仍以 2019 年的交通量为基础进行测算，所以预测收入的

基础数据延用可研报告数据。

① 通车交通量预测

根据项目所在地区公路现状公路网、规划公路网以及项目的路线方案

进行交通量分配，得到拟建项目各特征年交通量预测结果（全线加权平均），

详见下表。

交通量预测结果（pcu/d）

特征年 2025 年 2028 年 2033 年 2038 年 2043 年 2044 年

交通量预测 11943 13043 15593 16157 17623 18143

② 特征年车型比例预测

特征年车型比例预测结果

年份 小货 中货 大货 特大货 拖挂与集装箱 小客 大客 合计

2025 20.50% 16.30% 15.60% 5.50% 14.50% 24.80% 2.80% 100%

2028 19.50% 15.50% 15.00% 5.00% 12.00% 30.50% 2.50% 100%

2033 19.00% 14.90% 14.60% 4.80% 11.90% 32.50% 2.30% 100%

2038 17.50% 14.00% 14.00% 4.50% 11.80% 36.00% 2.20% 100%
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2043 17.00% 13.50% 13.50% 4.40% 11.73% 37.90% 2.10% 100%

2044 16.90% 13.60% 13.60% 4.30% 11.73% 38.00% 2.00% 100%

③ 收费标准

依据内蒙古自治区发展改革委 交通运输厅 财政厅《关于调整全区收

费公路车辆通行费收费标准的通知》内发改价费字〔2019〕1012 号）规

定的收费标准。

内蒙古自治区一级和经营性二级收费公路车型分类

及通行费收费标准

类别
车型及规格

车辆通行费收费标准（元/车·次）

一级公路 二级公路

客车 货车 客车 货车 客车 货车

第 1 类
9座以下 2轴（车长小于 6000mm 且最大

允许总质量小于 4500Kg）
15 15 10 10

（含 9 座）

第 2 类
10 座至 19 座 2轴（车长不小于 6000mm 且最

大允许总质量不小于 4500Kg）
15 25 10 15

（含 19 座）

第 3 类
20 座至 39 座

3轴 20 45 15 25
（含 39 座）

第 4 类 40 座以上 4轴 25 70 20 35

第 5 类 5轴 90 45

第 6 类 6轴 105 55

④ 项目通行费收入

年收费收入=∑（各车型的年平均日交通量×该车型收费标准×里程

×年收费天数），完工时间为 2025 年 4月底，收费期按 20年计算，通行

费收入取得时间为 2025 年 6月至 2045年 5月底。出于谨慎考虑，我们采

取可行性研究报告各年度收入的 80%作为本项目的预测收入，各年度收入

预测详见《国道 335线科布尔至乌兰花段公路通行费收入预测表》。

⑤ 路衍项目收入



国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：13704783064
12

路衍项目收入主要公路包括广告费收入、服务设施收入等。本项目对

应的广告费收入、服务设施收入预计较少，故本期项目收益测算不含项目

对应的专项收入。

在本项目实际通车运营后，对应项目形成的广告费收入、服务设施收

入等专项收入，严格按照有关规定，全部纳入政府性基金预算收入，根据

省级财政部门规定支付必须的日常运转经费外，专项用于偿还收费公路专

项债券本息。

⑥ 项目的税金

该项目的车辆通行费收入纳入政府性基金预算管理，为非税收入项目。

根据《政府非税收入管理办法》第三条：“本办法所称非税收入，是指除

税收以外，由各级国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他

组织依法利用国家权力、政府信誉、国有资源（资产）所有者权益等取得

的各项收入。具体包括：（一）行政事业性收费收入；（二）政府性基金

收入……”因此本项目无增值税，地方政府专项债券的利息在企业所得税

前扣除因此本项目不涉及企业所得税。

（2）通行经营成本预测

项目运营成本主要由管理费用、日常养护费用、大修费用等组成，经

营成本自 2025年 6月至 2045年 5 月底，各项成本计提标准如下：

① 管理费用

管理费用主要是指各收费站管理人员的费用，本项目拟建项目设 2 处

收费站，项目运营初年管理费用 400 万元，每个站计划配置 30 人，每人

工资 3,500 元/月。考虑到职工工资的实际增长，管理设备的更新及人员
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扩充等因素变动，年增长率取 2%。

每个收费站项目运营初年管理费用明细
单位：元

序号 人数 标准/月 月数 支出明细 金 额

1 30 3500 12 人员工资 1,260,000.00

2 30 500 12 伙食补贴 180,000.00

3 30 - 12 办公费 200,000.00

4 30 - 12 水电费 300,000.00

5 30 - 12 其他费用 60,000.00

6 合计 2,000,000.00

② 日常养护维修费

项目运营初年日常养护费用 306 万元，项目投入运营后，随着交通量

的逐年增长，路面的破损程度也将逐年加大，因此公路每年所需的小修养

护费用亦将同时增加，预计年增长速度为 3%。

③ 大修费用

大修每十年进行一次，第一次大修费用为 5,182 万元；第二次大修安

排在运营期年末，费用 6,964 万元，均为当年养护维修费的 13倍。

（3）项目融资平衡预测

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路所对应政府收费公路专项债券资

金 194,200.00 万元，债券存续期内项目预计产生的通行费收入为

582,953.10 万元，公路运营支出 29,354.00 万元，专项债券本息覆盖倍

数 1.86。具体情况详见《国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目收益与

融资平衡表》及附表 1至附表 5。

附表：

1.国道 335 线科布尔至乌兰花段公路通行费收入预测表
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2.国道 335 线科布尔至乌兰花段公路运营期支出预测表

3.国道 335 线科布尔至乌兰花段公路专项债券本息预测表

4.国道 335 线科布尔至乌兰花段公路专项债券本息覆盖倍数表

5.国道 335 线科布尔至乌兰花段公路建设项目偿债指标
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国道 335线科布尔至乌兰花段公路项目收益与融资平衡表

单位：万元

期

限
年度

资金流入项目 资金支出项目
净现金流

量

累计现金

流量中央及自

治区补助
专项债券

通行费收

入
合计 项目建设 运营支出

专项债券偿付
合计

本年付息 本年还本

专

项

债

券

存

续

期

内

2022 年 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 - -

2023 年 34,063.00 50,000.00 84,063.00 83,583.00 480.00 84,063.00 - -

2024 年 50,000.00 50,000.00 47,746.00 2,254.00 50,000.00 - -

2025 年 34,000.00 9,146.40 43,146.40 39,517.50 353.00 3,275.90 43,146.40 - -

2026 年 36,700.00 19,256.00 55,956.00 51,146.45 723.00 3,942.80 55,812.25 143.75 143.75

2027 年 23,500.00 20,269.60 43,769.60 6,270.05 740.00 4,545.30 11,555.35 32,214.25 32,358.00

2028 年 21,336.00 21,336.00 758.00 5,132.80 5,890.80 15,445.20 47,803.20

2029 年 22,459.20 22,459.20 777.00 5,132.80 5,909.80 16,549.40 64,352.60

2030 年 23,640.80 23,640.80 796.00 5,132.80 5,928.80 17,712.00 82,064.60

2031 年 24,885.60 24,885.60 815.00 5,132.80 5,947.80 18,937.80 101,002.40

2032 年 26,195.20 26,195.20 835.00 5,132.80 5,967.80 20,227.40 121,229.80

2033 年 27,573.60 27,573.60 856.00 5,132.80 5,988.80 21,584.80 142,814.60

2034 年 25,396.70 25,396.70 5,660.00 5,132.80 10,792.80 14,603.90 157,418.50
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期

限
年度

资金流入项目 资金支出项目
净现金流

量

累计现金

流量中央及自

治区补助
专项债

通行费收

入
合计 项目建设 运营支出

专项债券偿付
合计

本年付息 本年还本

专

项

债

券

存

续

期

内

2035 年 29,896.00 29,896.00 899.00 5,132.80 6,031.80 23,864.20 181,282.70

2036 年 30,792.80 30,792.80 920.00 5,132.80 6,052.80 24,740.00 206,022.70

2037 年 31,716.80 31,716.80 943.00 5,132.80 6,075.80 25,641.00 231,663.70

2038 年 32,668.00 32,668.00 966.00 5,132.80 6,098.80 26,569.20 258,232.90

2039 年 33,648.00 33,648.00 990.00 5,132.80 6,122.80 27,525.20 285,758.10

2040 年 34,657.60 34,657.60 1,014.00 5,132.80 6,146.80 28,510.80 314,268.90

2041 年 35,696.80 35,696.80 1,039.00 5,132.80 6,171.80 29,525.00 343,793.90

2042 年 36,768.00 36,768.00 1,065.00 5,132.80 6,197.80 30,570.20 374,364.10

2043 年 37,871.20 37,871.20 1,091.00 4,652.80 50,000.00 55,743.80 -17,872.60 356,491.50

2044 年 39,007.20 39,007.20 7,548.00 2,878.80 50,000.00 60,426.80 -21,419.60 335,071.90

2045 年 20,071.60 20,071.60 566.00 1,856.90 34,000.00 36,422.90 -16,351.30 318,720.60

2046 年 1,190.00 36,700.00 37,890.00 -37,890.00 280,830.60

2047 年 587.50 23,500.00 24,087.50 -24,087.50 256,743.10

合计 74,063.00 194,200.00 582,953.10 851,216.10 268,263.00 29,354.00 102,656.00 194,200.00 594,473.00 256,743.10
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附表 1： 国道 335 线科布尔至乌兰花段公路通行费收入预测表 单位：万元

年度

车型 小货 中货 大货 特大货 拖挂与集装箱 小客 大客

合计 按80%计算收费标准（元） 15/辆 45/辆 70/辆 90/辆 105/辆 15/辆 25/辆

天数 365 365 365 365 365 365 365

2025 年
车流量 1,224 973 932 328 866 1,481 167 5,972

收费收入 2,344 1,864 1,784 629 1,658 2,835 320 11,433 9,146.40

2026 年
车流量 2,524 2,007 1,920 677 1,785 3,053 345 12,310

收费收入 4,934 3,923 3,755 1,324 3,490 5,969 674 24,070 19,256.00

2027 年
车流量 2,599 2,066 1,978 697 1,838 3,144 355 12,677

收费收入 5,194 4,130 3,953 1,394 3,674 6,284 709 25,337 20,269.60

2028 年
车流量 2,543 2,022 1,956 652 1,565 3,978 326 13,043

收费收入 5,201 4,134 4,001 1,334 3,200 8,134 667 26,670 21,336.00

2029 年
车流量 2,643 2,101 2,033 678 1,626 4,134 339 13,553

收费收入 5,474 4,351 4,211 1,404 3,369 8,563 702 28,074 22,459.20

2030 年
车流量 2,742 2,180 2,109 703 1,688 4,289 352 14,063

收费收入 5,762 4,580 4,433 1,478 3,546 9,013 739 29,551 23,640.80

2031 年
车流量 2,842 2,259 2,186 729 1,749 4,445 364 14,573

收费收入 6,066 4,822 4,666 1,555 3,733 9,488 778 31,107 24,885.60

2032 年
车流量 2,941 2,338 2,262 754 1,810 4,600 377 15,083

收费收入 6,385 5,075 4,912 1,637 3,929 9,987 819 32,744 26,195.20

2033 年
车流量 3,041 2,417 2,339 780 1,871 4,756 390 15,593

收费收入 6,721 5,342 5,170 1,723 4,136 10,512 862 34,467 27,573.60

2034 年
车流量 2,984 2,340 2,293 754 1,869 5,104 361 15,706

收费收入 6,893 5,406 5,297 1,741 4,317 11,791 834 36,281 25,396.70
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年度

车型 小货 中货 大货 特大货 拖挂与集装箱 小客 大客

合计 按80%计算收费标准（元） 15/辆 45/辆 70/辆 90/辆 105/辆 15/辆 25/辆

天数 365 365 365 365 365 365 365

2035 年
车流量 3,006 2,357 2,310 759 1,882 5,141 364 15,819

收费收入 7,100 5,568 5,456 1,794 4,447 12,145 860 37,370 29,896.00

2036 年
车流量 3,027 2,374 2,326 765 1,896 5,178 366 15,932

收费收入 7,313 5,735 5,620 1,848 4,580 12,510 885 38,491 30,792.80

2037 年
车流量 3,049 2,391 2,343 770 1,909 5,215 369 16,045

收费收入 7,533 5,907 5,788 1,903 4,718 12,885 912 39,646 31,716.80

2038 年
车流量 2,827 2,262 2,262 727 1,907 5,817 355 16,157

收费收入 7,146 5,717 5,717 1,838 4,819 14,701 898 40,835 32,668.00

2039 年
车流量 2,879 2,303 2,303 740 1,941 5,922 362 16,450

收费收入 7,361 5,888 5,888 1,893 4,963 15,142 925 42,060 33,648.00

2040 年
车流量 2,930 2,344 2,344 753 1,976 6,027 368 16,743

收费收入 7,581 6,065 6,065 1,949 5,112 15,596 953 43,322 34,657.60

2041 年
车流量 2,981 2,385 2,385 767 2,010 6,133 375 17,036

收费收入 7,809 6,247 6,247 2,008 5,265 16,064 982 44,621 35,696.80

2042 年
车流量 3,033 2,426 2,426 780 2,045 6,238 381 17,329

收费收入 8,043 6,434 6,434 2,068 5,423 16,546 1,011 45,960 36,768.00

2043 年
车流量 2,996 2,379 2,379 775 2,044 6,679 370 17,623

收费收入 8,048 6,391 6,391 2,083 5,491 17,941 994 47,339 37,871.20

2044 年
车流量 3,066 2,467 2,467 780 2,105 6,894 363 18,143

收费收入 8,240 6,631 6,631 2,097 5,656 18,528 975 48,759 39,007.20

2045 年
车流量 1,577 1,269 1,269 401 1,082 3,546 187 9,332 -

收费收入 4,240 3,412 3,412 1,079 2,910 9,534 502 25,090 20,071.60

车流量合计 55,876 44,390 43,554 14,369 36,382 98,229 7,050 309,181

收费收入合计 131,14

9

104,212 102,418 33,698 85,528 234,634 16,499 733,227 582,953.10
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附表 2：

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路运营期支出预测表

单位：万元

年度
支出项目

合计
大修费 运营管理 日常养护

2025 年 200 153 353.00

2026 年 408 315 723.00

2027 年 416 324 740.00

2028 年 424 334 758.00

2029 年 433 344 777.00

2030 年 442 354 796.00

2031 年 450 365 815.00

2032 年 459 376 835.00

2033 年 469 387 856.00

2034 年 5,182 478 - 5,660.00

2035 年 488 411 899.00

2036 年 497 423 920.00

2037 年 507 436 943.00

2038 年 517 449 966.00

2039 年 528 462 990.00

2040 年 538 476 1,014.00

2041 年 549 490 1,039.00

2042 年 560 505 1,065.00

2043 年 571 520 1,091.00

2044 年 6,964 584 - 7,548.00

2045 年 298.50 267.50 566.00

合计 12,146.00 9,816.50 7,391.50 29,354.00
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附表 3：

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路专项债券本息预测表

单位：万元

年

度
本金 本金 本金 本金 本金 本金 本金

本金合

计
利率 利率 利率 利率

利

率
利息

2023 30,000 20,000 50,000 3.20% 3.12% 480.0

2024 30,000 20,000 50,000 100,000 3.20% 3.12% 2.68% 2254.0

2025 30,000 20,000 50,000 34,000 134,000 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 3275.9

2026 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 170,700 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 3942.8

2027 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 4545.3

2028 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2029 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2030 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2031 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2032 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2033 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2034 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2035 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2036 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2037 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2038 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2039 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2040 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2041 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2042 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 5132.8

2043 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 4652.8

2044 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 144,200 3.20% 3.12% 2.68% 2.07% 2.5% 2878.8

2045 34,000 25,200 11,500 23,500 94,200 2.68% 2.07% 2.5% 1856.9

2046 25,200 11,500 23,500 60,200 2.07% 2.5% 1190.0

2047 23,500 23,500 2.5% 587.5

合计 30,000 20,000 50,000 34,000 25,200 11,500 23,500 194,200 102,656
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附表 4：

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路专项债券本息覆盖倍数表

项目 金额（万元）

收入合计 582,953.10

运营成本合计 29,354.00

可用还款额（利润） 553,599.10

债券本金合计 194,200.00

债券利息合计 102,656.00

债券本息合计 296,856.00

保障倍数 1.86

附表 5：

国道 335线科布尔至乌兰花段公路建设项目偿债指标

收支明细 金额（万元）

债券存续期内项目总收益 553,599.10

项目总债务融资本息 296,856.00

项目总债务融资本金 194,200.00

项目总地方债券融资本息 296,856.00

项目总地方债券融资本金 194,200.00

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.85

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.86

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.85

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.86
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三、敏感性分析

考虑到整体项目在发债融资及公路运营期间的不确定性，针对项

目在各项条件不利的情况下进行预测，即运营期间通行费收入减少

5%、运营成本增加 5%。经测算，政府专项债券本息覆盖倍数为 1.76

倍，具体情况见下表：

项目 金额（万元）

收入合计×95% 553,805.45

运营成本合计×105% 30,821.70

可用还款额（利润） 522,983.75

债券本金合计 194,200.00

债券利息合计 102,656.00

债券本息合计 296,856.00

保障倍数 1.76

综上分析项目在计算期内累计净现金流量均为正值，项目可依靠

自身收益偿还项目债券本息。从财务角度上分析投资具备可行性。

四、资金管理方案

项目承建单位建立起完善的专项债券资金使用管理制度，明确各

部门职责，加强债券资金使用监管，组织开发新增债券资金绩效评价

工作，确保债券资金合规使用，提高债券资金使用效率，保障投资者

合法权益。

本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确主管

部门及职责，执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照中共中央

国务院印发《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34
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号）的要求进行绩效评价，加强资金的使用与管理。

（一）主管部门及职责

本项目主管部门为内蒙古自治区交通运输厅负责审核汇总本地

区国家公路网规划、省级公路网规划建设的政府收费公路资金需求，

组织做好政府收费公路项目库与地方政府债务管理系统的衔接，配合

做好本地区收费公路专项债券各项发行准备工作，规范使用收费公路

专项债券资金，组织有关单位及时足额缴纳车辆通行费收入、相关专

项收入等。

负责按照项目的建设要求并根据建设任务、成本等因素，建立本

地区建设工程发行专项债券项目库，做好入库专项债项目的规划期限、

投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好基础设施建

设工程政府专项债年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好

政府专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统

筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入，督促和保证

政府性基金收入及时缴入国库，纳入政府预算管理，确保专项债券还

本付息的资金安全。

内蒙古自治区财政厅会同内蒙古自治区交通运输厅将收费公路

专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理。内蒙古自治区交通

运输厅履行资产运营维护责任，并做好资产的会计核算工作。

收费公路专项债券对应项目形成的基础设施资产和收费公路权

益，严格按照债券发行时约定的用途使用，不得用于抵质押。

（二）资金流入管理

项目资金流入主要包括资本金、债券资金和项目收入流入。
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本项目资本金来源于财政资金。对于已到位的项目资本金，严格

按资金需求进度进行支付。

本项目专项债券资金由项目单位统一管理，专账核算，专款专用，

不得挪用。或者在商业银行开立独立于日常经营账户的债券资金管理

专用账户（以下简称债券资金专户），用于专项债券募集资金的接收、

存储及划转。

本项目收入专款专用，用于本项目债券本息的偿付。

（三）资金流出管理

本项目资金流出主要包括项目建设投资支出、债券本息偿付和项

目运营成本。

关于建设投资等投资支出，负责实施的施工单位按照进度提出申

请，并报送监理单位、项目单位。施工单位需如实填写专项债券资金

支付审批表、已完成工程量、综合单价、变更、索赔凭证、工程进度

等要件，并抄送项目单位，经项目单位同意后，方可从专用账户中拨

付资金。

关于债券本息偿付，项目收入实现后，由项目单位准备需要到期

支付的债券本息，并将项目收益转至内蒙古自治区财政厅，由财政厅

缴纳本期应当承担的还本付息资金。

项目运营成本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。

五、项目绩效评价

按照《中华人民共和国财政部关于印发〈地方政府专项债券项目

资金绩效管理办法〉的通知》（财预〔2021〕61 号）要求，现将国

道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目绩效评价报告如下：
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（一）绩效评价情况

1.项目实施的必要性、公益性、收益性

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目，是落实国家公路网建设

国家公路网规划中国道 335 的重要组成部分，该项目列入交通运输部

《公路“十四五”发展规划》和《内蒙古自治区 “十四五”公路水

路交通运输发展规划》，区域范围内涉及两个旗县：察哈尔右翼中旗

与四子王旗。该项目是贯彻落实好中央关于扶贫开发的总体要求和实

现脱贫致富总目标，落实“公路安全生命防护工程”，保障行车安全，

促进自治区实现“全域旅游、四季旅游”，促进沿线社会经济发展和

民族团结，保持社会稳定，项目实施具有必要性和公益性，同时该项

目为收费公路，又具有收益性。

2.项目建设投资合规性与项目成熟度

自治区交通运输厅会同自治区发改委联合印发的《内蒙古自治区

“十三五”公路、水路交通运输发展规划（2016—2022 年）》《国

家公路网规划》（2013 年—2030 年）“国道 335 线科布尔至乌兰花

段公路项目”是一条重要的东西向公路，是公路交通基础设施中长期

布局规划的重要组成部分，响应了国家发展综合交通运输的战略方针，

项目严格执行了交通基本建设程序，本项目通过立项、可研批复、用

地预审、环评、防水等审批因此本项目的建设投资满足合规性，并且

已达到项目建设所需的成熟度。
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3.项目资金来源和到位可行性

2020 年 10月 20日内蒙古自治区交通运输厅《关于国道 335线

科布尔至乌兰花段公路两阶段施工图设计的批复》（内交发〔2020〕

713号）批复项目预算 26.8263 亿元。其中国家及自治区补贴 7.4063

亿元，约占总投资概算的 27.61%；其余 19.42亿元拟通过发行收费

公路专项债券解决。2022年财政资金指标下达 4亿元，2023 年财政

资金指标下达 3.4063亿元；2023年已发行收费公路专项债券 5亿元，

2024年已发行收费公路专项债券 5亿元，2025 年已发行收费公路专

项债券 3.4亿元，2026 年本期拟发行收费公路专项债券 2.52 亿元，

后续批次拟发行收费公路专项债券 1.15 亿元。后续年度拟发行收费

公路专项债券 2.35 亿元。

4.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目申请发行的专项债券是以政府收费公路项目对应并纳入

政府性基金预算管理的车辆通行费收入偿还的地方政府专项债券，专

项债券本息由项目车辆通行费收入、广告费收入、服务设施收入等路

衍收入扣除必要的运营支出后偿还，项目支出充分考虑了交通行业实

际并进行了压力测试，充分体现了项目具备财务可行性。

5.债券资金需求合理性

本项目概算 26.8263亿元，其中国家及自治区补贴 7.4063亿元，

约占总投资概算的 27.61%；其余资金 19.42 亿元，拟通过发行收费

公路专项债券筹集。根据工程施工进度的要求，截至 2023 年财政资

金指标下达 7.4063亿元，发行收费公路专项债券 5 亿元，2024年已

发行收费公路专项债券 5亿元，2025 年已发行收费公路专项债券 3.4



国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：1370478306427

亿元，2026年本期拟发行专项债券 2.52 亿元，后续批次拟发行专项

债券 1.15 亿元。后续年度拟发行收费公路专项债券 2.35亿元。到位

的专项债券资金全部用于项目建设，属于“项目等资金”，专项债券

资金需求合理。

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目批准概算投资数 26.8263亿元，其中项目资本金占比

27.61%，地方政府专项债券占比 72.39%。专项债券的还款方式，采

用项目建成通车后用收取的通行费收入，扣除管理费用、日常养护费

用、大修费用后全部用于偿还债券本息进行测算，在收费 20年政府

偿还债券本息的经营模式下，项目偿债计划可行。

科布尔至乌兰花段公路项目安排的车购税资金已全部落实，为保

证工程进度如期推进，应尽早安排地方政府专项债券，以便如期完工，

达到通车收费，按计划偿还债券，可以降低偿债风险点。

7.绩效目标合理性

绩效目标的设定，遵循了交通行业规律和特点，无论是数量指标

和质量指标，还是经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标都体

现了 “花钱必问效、无效必问责”的财政管理理念，特别是事前绩

效指标的设定都经过了发改委等各级主管部门审批和审定，事前和预

期绩效目标明确，设置比较合理。

（二）绩效目标的设定情况

1.总体目标的设定

充分发挥国道 335 线科布尔至乌兰花段公路的社会效益和经济

效益，为当地经济发展提供道路运输保障视为总体目标。
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2.项目绩效指标的设定

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目主线总长 100.265 公里，

以完成 100.265 公里设定产出数量，以资金使用符合合规性和项目完

工验收合格率达到 100%设定质量指标，以按期完成投资设定时效指

标， 以该项目建设对当地经济发展起到明显促进作用设定经济效益

指标，以提升改善农村的道路通行环境，群众出行便捷度增加，吸引

更多的外来资源，使交通事故损失成本降低，减少交通事故损失设定

社会效益指标，以交通建设符合环评审批要求设定生态绩效指标，以

该项改建公路项目公路使用年限不得低于 20年设定可持续影响指标，

以改善通行服务水平及群众满意度达到不小于80%设定服务性满意度

指标，绩效目标设定见附表。

（三）绩效运行监控情况

国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目设立了以项目负责人为

组长的对专项债券资金使用情况自评领导小组，依据《国道 335 线科

布尔至乌兰花段公路项目建设单位管理办法》中建设资金的使用及执

行要求， 对专项债券资金使用执行进度进行动态监控，对专项债券

资金绩效目标实现情况进行跟踪监控，通过“双监控”提高专项债券

资金使用效益，确保项目绩效目标如期保质保量完成。

（四）绩效评价管理情况

年度预算执行结束，国道 335线科布尔至乌兰花段公路项目法人

即开展以项目负责人为组长的绩效自评工作，对年度专项债券资金预

算执行情况及设定的绩效指标开展自评。绩效自评采取项目自评和问

卷调查相结合的方式。具体程序如下：

1.由项目内部各单位对评价指标体系中要求的项目决策资料、资



国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目 财务评估报告

内蒙古慧通会计师事务所（普通合伙） 电话：1370478306429

金管理制度、资金使用数据进行收集整理，开展现场查阅，并按照《国

道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目财政支出绩效评价指标体系和

评价标准》中的内容开展自评并打分。

2.深入施工现场，对相关单位、相关工作人员进行面对面的问卷

调查。

3.进行综合评估。在绩效评价指标框架内，根据项目实施的实际

情况，结合评价指标体系，对取得的自评表和问卷调查表进行综合分

析，评价项目绩效目标完成情况和取得社会效益情况。

对项目资金绩效自评结果最终编制《国道 335线科布尔至乌兰花

段公路项目建设项目地方政府专项债券项目资金绩效自评报告》，该

自评报告要充分反映项目决策、管理、产出和效益，争取项目自评结

果达到 90分以上，执行好收费公路专项债券政策，并将自评报告上

报主管部门及财政部门，同时配合并接受财政部门的评价和管理。
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国道 335 线科布尔至乌兰花段公路项目绩效评价表
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六、对投资者的保护措施

1.债券资金实行专款专用，发债人承诺不挪作他用，不投入房地

产、股市等明令禁止的行业。

2.内蒙古自治区交通运输厅从 1998 年采取“贷款修路，收费还

贷”政策到现在申请发行地方政府收费公路专项债券，多年来，信誉

良好，从未逾期或有其他不良记录。

3.及时披露专项债券对应的项目概况、项目预期收益和融资平衡

方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、还本付息政策、项目进

度、专项债券资金使用情况等信息。

七、投资者还款保障措施

（一）项目还款责任与保障

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券

依法承担全部偿还责任。项目的本息偿还由项目产生的通行费、广告

费、服务设施收入扣除项目营业成本后偿还。

（二）项目资产管理

本期发行债券建设的项目产权清晰，不存在任何抵押或担保。在

债券存续期间，内蒙古自治区交通运输厅和内蒙古自治区财政厅将收

费公路专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理。内蒙古自治

区交通运输厅履行资产运营维护责任，并做好资产的会计核算工作。

收费公路专项债券对应项目形成的基础设施资产和收费公路权益，严

格按照债券发行时约定的用途使用，不得用于抵质押。
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（三）项目收入管理

在项目债券存续期间，收取的项目对应收入优先用于偿还项目募

集债券资金的还本付息。本期发行债券建设的收费公路项目，经测算，

本项目通车后 20年运营期内，项目资金保障倍数为 1.86，能实现项

目收支平衡。

本期发行债券项目将加快项目建设进度，确保项目及时投入运营，

及时实现项目收入，保障项目按时进行自求还本付息。在例行审计之

外，项目单位需不定期对项目收入进行内部审计，以保证债券存续期

项目收入专款专用，落实对于债权人的承诺。

八、项目风险及控制措施

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率

波动将会对上述项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收

益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场。

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。
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（二）财务风险及控制措施

财务风险：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受

市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成

本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内

专项债券的利息兑付，因此面临一定的财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预

算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。如在项目建设过程

中由于建设成本增加，导致财务风险出现，内蒙古自治区交通运输厅

将通过统筹安排交通专项资金，以调整增加对应项目资本金的方式，

确保项目顺利建设以及项目建设期内所发专项债券利息的全额兑付。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：内蒙古自治区因季节性因素，年度有效施工期短，收

费公路建设具有周期长、资金投入大等特点，在实施过程中设计方案

的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工单位的施工技术及

管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设产生一

定的不确定性。

风险控制措施：由于内蒙古公路建设桥隧、涵洞比例较少，施工

复杂技术难度较低，施工组织控制相对成熟，要求各项目管理单位严

格按照要求做好设计、勘察工作，选择具有较高技术与管理水平的承

建商，督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，

加强施工安全管理，保证项目工期和质量。
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（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若上

述项目投入运营后的实际交通量、通行费定价未能达到预测值，将影

响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性

支出涉及人力成本、维护费用等变动因素实际支出增加，也会降低偿

债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注通行费定价情况，加

强项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证

还本付息资金。

（五）政策风险及控制措施

政策风险：本项目总投资为 26.8263 亿元，其中项目资本金

7.4063 亿元由国家及自治区补助资金解决，其余资金通过申请专项

债券融资 19.42亿元，2023 年已发行收费公路专项债券 5 亿元，2024

年已发行收费公路专项债券 5 亿元，2025 年已发行收费公路专项债

券 3.4亿元，2026年本期拟发行收费公路专项债券 2.52亿元，后续

批次拟发行收费公路专项债券 1.15 亿元。后续年度拟发行收费公路

专项债券 2.35 亿元。若国家针对专项债券发行政策进行调整，可能

导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后续建设。

风险控制措施：本期债券发行是依据《国务院关于加强地方政府

性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《地方政府收费公路

专项债券管理办法（试行）》（财预〔2017〕97 号），财政部关于

印发《地方政府专项债券项目穿透式监测工作方案》（财预[2021]10

号）实施管理，按照国家防止“半拉子”工程和国务院筹融资“开大
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