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前言 

北京市惠诚（呼和浩特）律师事务所指派我所律师对 2026 年内

蒙古自治区内蒙古自治区 G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线赤

峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专项债券相关事宜发表法律意见，对

该项目债券发行出具本法律意见书。 

本所及承办律师根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《财政部关于

印发地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预〔2016〕155 号）、

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《中共中央办公厅、国务院办

公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通

知》、《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》

（财预〔2020〕94 号）、《财政部关于印发地方政府专项债券项目资

金绩效管理办法的通知》（财预〔2021〕61 号）、《财政部关于印发地

方政府债券信息公开平台管理办法的通知》（财预〔2021〕5 号）、《财

政部关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》（财库〔2020〕43

号）等文件和《律师事务所从事证券法律业务管理办法》、《律师事务

所证券法律业务执业规则（试行）》等有关规定及本《法律意见书》

出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了

勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本《法律意

见书》所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、

准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。 

本所律师进行上述核查验证，已经得到相关方的以下承诺及声明，
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并以该承诺、声明作为出具本法律意见书的前提；保证其向本所提供

的为出具本法律意见书必须的原始书面材料、副本材料或陈述均真实、

合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；保证其向本

所提供的有关副本材料或复印件与原件一致；保证对本所提供的文件

和材料的真实性、准确性和完整性承担个别和连带的法律责任。 
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一、释义 

本《法律意见书》中，除非另有说明，下列词语之特定含义如下： 

表 1 词语含义表 

名词 释义 

专项债券 

2026 年内蒙古自治区政府专项债券（第四批次）内蒙古自治区-G4515

大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专

项债券 

专项债发

行主体 
内蒙古自治区人民政府 

申报主体 内蒙古自治区交通运输厅 

《财务评

估报告》 

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）出具的《2026 年内蒙古自治区

政府专项债券（第一批次）内蒙古自治区-G4515 大广高速公路赤峰至

绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专项债券财务评估报告》 

《收益自

求平衡方

案》 

内蒙古自治区财政厅、内蒙古自治区交通运输厅出具的《2026 年内蒙

古自治区政府专项债券（第四批次）内蒙古自治区-G4515 大广高速公

路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专项债券收益

自求平衡方案》 

本法律意

见书 

《2026年内蒙古自治区政府专项债券（第四批次）内蒙古自治区-G4515

大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专

项债券法律意见书》 

本所 北京市惠诚（呼和浩特）律师事务所 

元、万元 人民币元、万元 
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二、律师声明事项 

为出具本《法律意见书》，本所律师特作如下声明： 

1.本法律意见书以委托方提供资料的真实、完整、准确为前提，

委托方应确认所提供的书面文件、工作底稿电子件、复印件与原件核

对一致。 

2.委托方保证已向本所披露一切足以影响本法律意见书的事实

和法律文件，无任何隐瞒、疏漏，不存在与前述法律文件或事实陈述

相反的事实及法律文件。 

3.本所律师仅就与专项债券项目有关法律问题发表法律意见。本

法律意见中对有关财务评估报告、收益自求平衡方案等文件中某些数

据或结论进行引用，并不表示本所律师对相关数据以及结论的真实性

和准确性做出任何明示或默示的保证。 

4.本所律师对于本法律意见书中重要的、需要披露的但是又无法

得到独立证据加以证明的事实，本所律师将根据有关政府部门、公司、

其他单位的证明文件以及本期债券发行有关的中介机构出具的书面

报告的专业意见，对待证事实发表法律意见。 

5.本所律师依据委托方提供的上述文件，并以现行有效之法律法

规、部门规章及政策文件作为依据发表法律意见，仅供参考。若由于

委托方提供的资料不完全、不完整，或其他客观原因导致本法律意见

出现偏差，我所不承担由此造成的责任。 

6.本法律意见书仅供本期发行债券之目的使用，未经本所及本所

承办律师书面同意，本法律意见书不得用作其他任何用途，或由任何

其他人予以引用。 

7.本法律意见书经本所负责人及承办律师签字并加盖本所印章
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后生效。 

基于上述声明和提示，我们按照律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神出具法律意见。 
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三、本法律意见书采用的基本方法 

1.审阅委托方提供的材料、信息以及文件； 

2.与委托方工作人员访谈，了解项目情况； 

3.参考本法律意见书出具日前其他中介机构出具的专业报告，包

括财务评估报告、项目收益自求平衡方案； 

4.依据相关法律、政策、程序以及日常操作习惯做出的法律判断。  
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一、本次专项债券发行相关情况 

（一）发行人 

根据现有资料，本次专项债券发行主体为内蒙古自治区人民政府，

符合国发〔2014〕43 号、财预〔2016〕155 号及财库〔2020〕43 号

的规定。 

（二）本次专项债券发行概况 

根据《收益自求平衡方案》，本次专项债券发行的基本情况如下： 

表 2 拟发行专项债券概况表 

项目内容 项目信息 

项目名称 
G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路

工程 

发行性质 本期发行 

发行年度 2026 年 

发行规模 40000 万元 

债券品种 固定利率付息债券 

预测利率 2.37% 

付息方式 半年付息到期还本 

发行期限 20 年 

募集资金

用途 

用于 G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）

段公路工程建设 

合计发行

金额 
肆亿元整 ¥40000.0 万元 

预计发行

费用 
叁仟叁佰贰拾捌万捌仟元整 ¥3328.8 万元 
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二、项目实施主体资格 

本次专项债券发行募集资金用途为 G4515 大广高速公路赤峰至

绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程的支出，专项债券由内

蒙古自治区人民政府作为发行主体，项目实施主体为内蒙古自治区交

通运输厅。 

根据内蒙古自治区交通运输厅持有的《营业执照》以及本所在国

家企业信用信息公示系统网站（http://www.gsxt.gov.cn）查询的信

息显示，并经本所律师核查，基本信息如下： 

表 3 申报主体表 

发行主体情况 

申报

主体 

内蒙古自治区交通运

输厅 
项目单位性质 行政单位 

项目

法人

证照

类型 

统一社会信用代码 
项目法人证照号

码 
11150000011512706W 

法定

代表

人 

高世勤 

通讯

地址 
内蒙古自治区呼和浩特市赛罕区地质局南街 68 号 

申报

主体

介绍 

内蒙古自治区交通运输厅为自治区政府组成部门，正厅级，厅直属事业单

位 6 个。其中，参公事业单位 1 个，为自治区公路路政执法监察总队〔正

处级，辖 12 个盟市路政执法监察支队（公益一类事业单位）、1 个直属支队

（公益一类事业单位）〕；从事公益一类事业单位 3 个，为交通运输事业发

展中心（副厅级）、综合保障中心（正处级）、综合交通运行监测与应急指

挥中心（正处级）；从事公益二类事业单位 2 个，为自治区交通运输教育中

心、自治区交通建设工程质量监测鉴定站。核定事业编制 1799 名，实有人

员 1388 人。 
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三、建设项目基本情况介绍 

（一）项目基本情况 

1.项目名称：G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源

（蒙辽界）段公路工程 

2.主管部门：内蒙古自治区交通运输厅 

3.建设单位：内蒙古自治区交通运输厅 

4.建设性质：新建 

5.建设线路位置及走向：赤峰市红山区、元宝山区平庄镇、喀喇

沁旗乃林镇、宁城县汐子镇、大明镇，宁城县忙农镇小东沟村等地 

6.建设内容：项目主线路线全长约 107.4 公里，其中完全利用

G16 丹锡高速约 14.7 公里，实际建设约 92.7 公里。全线设置三眼井

枢纽(完全利用)、小五家枢纽、平庄西、汐子、宁城、天义共 6处互

通式立交，服务区 1处。另设小五家互通连接线约 3.4 公里，平庄西

互通连接线约 2 公里，辅道长约 43.9 公里。同步建设必要的交通工

程和沿线设施。 

主线采用双向四车道高速公路标准建设，设计速度为 100 公里/

小时，路基宽度 26 米。互通连接线采用二级公路标准建设，设计速

度为 80 公里/小时，路基宽度 12 米。辅道采用三级公路标准建设，

设计速度为 40公里/小时，路基宽度 8.5 米。全线采用沥青混凝土路

面，桥涵设计汽车荷载采用公路-I 级，其他技术指标按交通运输部

颁布的《公路工程技术标准》(JTGB01-2014)执行。 

7.估算总投资：根据项目可研批复,项目总投资为 594400 万元。

拟争取地方专项债券共计 339000 万元，剩余资金为财政资金。往期
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已发行专项债资金6120万元，本次计划发行专项债资金40000万元。 

8.项目建设工期:2026 年 4月 1日-2032 年 4月 1日。 

考虑债券申报对建设期利息及发行费的影响，本项目实际总投资

与可研批复中的总投资略有不同，经调整的实际总投资详见本方案第

四章--总投资概算及资金流入流出情况。 

（二）项目审批情况 

本项目已完成立项审批。根据《收益自求平衡方案》的描述，项

目已取得如下批复文件（或核准、备案文件等前期资料）： 

表 4 项目前期批复表 

编

号 

文件

类型 
批准文号 文件名称 

发文机

关 
批复日期 

1 
可研

批复 

内发改基础字

〔2025〕1182 号 

《内蒙古自治区发展和改革委员

会关于 G4515 大广高速公路赤峰

至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽

界）段公路工程可行性研究报告

的批复》 

内蒙古

自治区

发展和

改革委

员会 

2025/10/13 

2 
初设

批复 

交公路函〔2025〕

804 号 

《交通运输部关于 G4515 赤绥高

速内蒙古自治区赤峰至凌源（蒙

辽界）段工程初步设计的批复》 

交通运

输部 
2025/12/19 

3 复函 
赤党政法稳评字

[2025]51 号 

《关于对《内蒙古交通集团有限

公司项目管理分公司关于 G4515

大广高速公路赤峰至绥中联络线

赤峰至凌源(蒙辽界)社会稳定风

险评估报告进行备案的函》的复

函》 

中共赤

峰市委

政法委

员会 

2025/04/29 

4 

用地

预审

与选

址意

用字第

150000202502004

号 

《建设项目用地预审与选址意见

书》 

内蒙古

自治区

自然资

源厅 

2025/08/29 
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见书 

5 

建设

用地

预审 

自然资办函〔2025〕

2004 号 

《自然资源部办公厅关于 G4515

大广高速公路赤峰至绥中联络线

赤峰至凌源(蒙辽界)项目建设用

地预审意见的函》 

自然资

源部 
2025/08/29 

6 

施工

图设

计的

批复 

内交建设函〔2026〕

214 号 

《内蒙古自治区交通运输厅关于

G4515 大广高速公路赤峰至绥中

联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段

公路两阶段施工图设计的批复》 

内蒙古

自治区

交通运

输厅 

2026/02/13 

7 批复 
内政字〔2025〕38 

号 

《内蒙古自治区人民政府关于采

用发行自治区本级收费公路专项

债券方式建设 G4515 大广高速

公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌

源（蒙辽界）段公路的批复》 

内蒙古

自治区

人民政

府 

2025/03/12 

8 

资金

安排

意见 

交规划函〔2025〕

428 号 

《交通运输部关于 G4515 赤绥高

速赤峰至凌源(蒙辽界)段工程资

金安排的意见》 

交通运

输部 
2025/07/04 

（三）财务分析说明 

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）出具的《关于 G4515 大广

高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程财务分

析的说明》，对本项目的投资、收入和成本等进行了预测。 

（四）项目资金筹措情况 

为筹措项目建设资金，本项目将主要通过以下途径融资： 

表 5 融资途径表 

类型 金额 比例 来源 

资本金 269265.54 44.27% 财政资金 

往期专项债 6120.00 1.01% 财政厅转贷 

本期专项债 40000.00 6.58% 财政厅转贷 

后续专项债 292880.00 48.15% 财政厅转贷 
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合计 608265.54 100.0% - 

从上表可以看出，本项目需要筹措的资金总额为 608265.54 万元。

其中，通过资本金筹措 269265.54 万元，资本金比例为 44.27%，符

合《国务院关于固定资产投资项目试行资本金制度的通知》（国发

〔1996〕35 号）中关于固定资产投资项目资本金比例的要求。另外，

本项目计划发行地方政府专项债券 339000 万元，已发行 6120 万元，

本年计划发行 40000 万元，后续还将发行 292880 万元。 
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四、本期债券对应项目资金平衡情况 

本项目自本期债券发行之日起至所有债券还本付息之日止的期

限内，共计可产生净利润-20383.34，应偿还利息为 209304.08 万元，

需缴纳的所得税为 16630.52 万元，折旧摊销为 521679.45，据此测

算出的项目可偿债利润（EBITDA）为 727230.71 万元。考虑项目其他

融资成本后的债务本息和为 548304.08 万元，据此计算出项目每年的

覆盖率（偿债备付率）及累计覆盖率如下表所示： 

表 6 覆盖率测算表 

项目 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

项目利润 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

应偿还利息 0.00 0.00 1733.04 3493.04 5733.04 7813.04 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

息税前利润+折旧 0.00 0.00 1733.04 3493.04 5733.04 7813.04 

债务本息和 0.00 0.00 1733.04 3493.04 5733.04 7813.04 

累计本息覆盖率 - - 1.00 1.00 1.00 1.00 

——续表—— 

项目 2031 2032 2033 2034 2035 2036 

项目利润 0.00 -6719.35 -10640.89 -9225.79 -7736.15 -6168.12 

应偿还利息 9619.12 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

折旧 0.00 17684.05 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 

息税前利润+折旧 9619.12 21429.91 26350.39 27765.48 29255.13 30823.16 

债务本息和 9619.12 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 

累计本息覆盖率 1.00 1.28 1.54 1.74 1.90 2.03 

——续表—— 

项目 2037 2038 2039 2040 2041 2042 

项目利润 -4517.86 -3242.59 -1917.92 -540.00 -14416.99 2380.36 

应偿还利息 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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折旧 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 

息税前利润+折旧 32473.42 33748.68 35073.35 36451.28 22574.29 39371.64 

债务本息和 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 

累计本息覆盖率 2.15 2.27 2.37 2.46 2.44 2.53 

——续表—— 

项目 2043 2044 2045 2046 2047 2048 

项目利润 3588.05 4834.46 5629.66 5586.87 7914.29 9541.62 

应偿还利息 10465.20 10465.20 10465.20 10465.20 8732.16 6972.16 

所得税 0.00 0.00 491.84 1862.29 2638.10 3180.54 

折旧 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 26526.07 

息税前利润+折旧 40579.33 41825.74 43112.78 44440.43 45810.62 46220.40 

债务本息和 10465.20 10465.20 10465.20 56585.20 48732.16 76972.16 

累计本息覆盖率 2.63 2.71 2.80 2.30 2.06 1.74 

——续表—— 

项目 2049 2050 2051 合计 

项目利润 11629.05 13744.21 -20106.24 -20383.34 

应偿还利息 4732.16 2652.16 846.08 209304.08 

所得税 3876.35 4581.40 0.00 16630.52 

折旧 26526.07 26526.07 26526.07 521679.45 

息税前利润+折旧 46763.63 47503.85 7265.92 727230.71 

债务本息和 74732.16 62652.16 53726.08 548304.08 

累计本息覆盖率 1.54 1.43 1.30 - 

表 7 覆盖率测算总表 

指

标 

累计项目净利

润 

应偿还利息合

计 

还本当年

所得税 
累计折旧摊销 债务本息和 

本息覆

盖率 

值 -20383.34 209304.08 0.00 521679.45 548304.08 1.30 

本息覆盖率公式：本息覆盖率=EBITDA/债务本息和=（累计项目净利润+应偿还

利息合计+累计折旧摊销+还本当年所得税）/债务本息和。 

说明：累计可偿债金额包括累计的年度净利润、应支付的各类融资利息、折旧

摊销，以及还本年的所得税。考虑到还本年以前的所得税已实际缴纳，因此在

计算累计覆盖率时，可偿债金额不包含还本年以前已实际缴纳的所得税（即所

得税未累计）。 

测算结果显示，债券存续期内，每年的债券本息资金保障倍数（即
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每年的累计覆盖率）均大于或等于 1。其中，建设期覆盖倍数等于 1，

表明项目在建设期实现了资金流入流出的平衡；运营期覆盖率均大于

1.2，表明运营期内项目可偿债资金大于债务本息，债券违约的风险

较小。 

最终，在项目债券还本后测算的累计覆盖率为 1.30，该覆盖率即

本项目债券全生命周期内的覆盖率。 

计算结果表明，项目债券存续期间内，项目可偿债利润不论从整

体上看或是分年度看均能覆盖项目还本付息资金，总体覆盖率为 1.30，

项目债券违约的风险小。 

结合以上测算，可预测出本项目在专项债券存续期内的资金可以

满足专项债还本付息的要求。 

综上，本所律师认为，根据《收益自求平衡方案》的描述，专项

债券所列项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的项目收益能够保

证偿还债券的本金和利息，满足项目收益和融资自求平衡。符合《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》和《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》等相关规范性文件的要

求。 
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五、本期债券的中介服务机构 

（一）收益自求平衡方案 

内蒙古研帮咨询服务有限公司对项目出具收益自求平衡方案。根

据内蒙古研帮咨询服务有限公司的营业执照，并经本所律师查询国家

企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn/），内蒙古研帮咨

询服务有限公司统一社会信用代码为 91150192MA7ELCQK98，营业执

照的经营范围包含：社会经济咨询服务（或融资咨询服务），具备本

期债券出具相应报告的法定资格。 

（二）财务评估报告 

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）对本期债券对应项目的项

目收益与融资平衡情况进行评价并出具《财务评估报告》。 

根据内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）的营业执照，并经本

所律师查询国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn/），

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）统一社会信用代码为

91150102MAE2H9F903，并持有内蒙古自治区财政厅核发的《会计师事

务所执业证书》（15010096），具备为本期债券出具相应报告的法定资

格。 

（三）法律意见书 

本所受贵单位的委托，就本期债券拟发行事宜出具《法律意见书》。

本所持有内蒙古自治区司法厅颁发的证号为 31150000MD0217151U 的

《律师事务所执业许可证》。 

综上，本所律师认为，为本期债券提供中介服务的中介机构均合
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法设立、有效存续，具备相应服务资格，符合相关法律法规的要求。 
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六、本次债券发行文件审查结果 

（一）《收益自求平衡方案》 

《收益自求平衡方案》包括专项债券发行依据、项目投资估算及

资金筹措方案、专项债券发行方案等主要内容。 

本所律师认为，根据《收益自求平衡方案》，本期政府专项债券

的发行在项目收益与融资自求平衡方面，可实现资金平衡。 

（二）《财务评估报告》 

内蒙古域熙会计师事务所（普通合伙）出具《财务评估报告》，

依据财政部对地方政府发行专项债券项目收益和融资自求平衡情况

进行评价的要求，对项目的收入、项目运营支出、项目融资及应付本

息，运营测算期自求平衡情况分别进行了财务评估分析。根据《财务

评估报告》，在对项目收益预测及其所依据各项假设前提下，本次融

资拟发行的 G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线赤峰至凌源（蒙辽

界）段公路工程专项债券预期偿债资金来源能合理保障偿还融资本息，

实现融资项目收益和融资自求平衡。 
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综上，本所律师认为： 

【实施主体】具备负责本项目债券之准备、方案编制和项目实施

等工作的主体资格。 

项目是区域重点建设的具有一定收益的公益性项目，已经取得了

相关批复，项目建设正在有序推进，符合相关法律法规以及政府政策

性和规范性文件要求。 

专项债券项目经会计师事务所评价，具有稳定的预期偿债资金来

源，对应的收入能够保证偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资

自求平衡。 

声明：本法律意见书审查和依据的事实材料均为委托人所提供，

法律依据为中国现行的法律法规、规章及司法解释，本法律意见书之

结论仅供委托人在申请本次 G4515 大广高速公路赤峰至绥中联络线

赤峰至凌源（蒙辽界）段公路工程专项债券时参考使用。不适用于任

何其他用途。 

未经本律师事务所及经办律师书面许可，本审查意见书不得向任

何第三方出示，并不得作为证据使用。 
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（以下为《法律意见书》签署页） 

 

 

  

  

  

北京市惠诚（呼和浩特）律师事务所 

律师：____________________ 

2026/10/20 
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七、附件 
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