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2026 内蒙古自治区专项债券 

S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路项目 

财务评估报告 

内亿升﹝2026﹞第 5 号 

赤峰市交通运输局： 

我们接受委托，对 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高

速公路项目专项债券发行额度中所涉及的 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿

鲁科尔沁旗(天山)高速公路项目（以下简称“融资项目”）项目收益

与融资自求平衡方案进行独立审核评估咨询。 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》(国发[2014]43号)、《地方政府专项债务预算管理办

法》(财预[2016]155 号)、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》(财预[2017]89 号)及中共中央办公

厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融

资工作的通知》、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通

知》（财预〔2020〕94 号）、财政部关于印发《地方政府专项债券项目

资金绩效管理办法》的通知（财预[2021]61 号）、财政部关于印发《地

方政府债券信息公开平台管理办法》的通知（财预〔2021〕5 号）、关

于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43 号）、

《内蒙古自治区发展改革委 财政厅关于做好地方政府专项债券项目

推动工作的通知》（内发改投字〔2020〕1037）号、财政部办公厅 国
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家发展和改革委办公厅《关于申报 2022 年新增专项债券项目资金需

求的通知》（财办〔2021〕209 号）、内蒙古自治区财政厅 发改委《关

于做好专项债券项目储备发行使用工作的通知》（内财债〔2022〕6号）、

国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见（国办

发〔2024〕52 号）等文件，赤峰市交通运输局作为项目申报主体，向

内蒙古自治区财政厅申请将 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天

山)高速公路项目专项债券列入 2026 内蒙古自治区政府专项债券（以

下简称“专项债券”）发行计划。 

赤峰市交通运输局（简称“委托人”）拟将申请发行 2026 内蒙

古自治区政府地方专项债券（以下简称“地方专项债券”），委托人

的责任是提供与“融资项目”相关的审核资料，并对所提供资料的真

实性、合法性、完整性和准确性负责；我们的责任是按照中国注册会

计师相关服务业务准则，对上述资料实施专项审核评估工作并出具审

核评估咨询报告。  

我们按照上述文件和国家相关法律、法规，依据《中国注册会计

师审计准则》执行审核评估咨询工作。我们的审核评估依据是《中国

注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财务信息的审

核》，委托人对融资项目收益预测及其所依据的各项假设负责，这些

假设已在具体预测说明中予以披露。  

根据我们对支持这些假设条件及相关资料的审核，我们没有注意

到任何事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我

们认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照

项目运营收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。  

在对“融资项目”进行审核评估过程中，我们本着独立、客观、
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公正和科学的原则，实施了查阅、核对、询问和分析性复核等必要的

程序与方法，在充分取证、论证和分析的基础上，对委托方提供的《S28

翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路项目收益自求平衡

方案》（以下简称“收益自求平衡方案”）及相关审核资料进行职业

判断和客观评判，并发表审核评估咨询意见。 
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一、审核评估依据 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国发〔2014〕

43 号)； 

3.财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）； 

4.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕

23 号）； 

5.中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债

券发行及项目配套融资工作的通知》； 

6.财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的

通知》（财预〔2021〕61号）； 

7. 关于印发《地方政府债券信息公开平台管理办法》的通知（财

预〔2021〕5 号）； 

8.关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕

43 号）； 

9.《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财

预〔2020〕94 号）； 

10.《内蒙古自治区发展改革委 财政厅关于做好地方政府专项债

券项目推动工作的通知》（内发改投字〔2020〕1037 号）； 

11.财政部办公厅 国家发展和改革委办公厅《关于申报 2022 年

新增专项债券项目资金需求的通知》（财办〔2021〕209 号）； 

12.内蒙古自治区财政厅 发改委《关于做好专项债券项目储备发
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行使用工作的通知》（内财债〔2022〕6号） 

13.委托方提供的融资项目《S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁

旗(天山)高速公路项目收益自求平衡方案》和该项目《可行性研究报

告》等基础资料； 

14.《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财

务信息的审核》； 

15.《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕205 号)； 

16.内蒙古自治区发展和改革委员会关于印发《内蒙古自治区定

价目录》的通知（内发改价规范字〔2018〕736 号）； 

17.国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意

见（国办发〔2024〕52号）； 

18.项目建设单位提供的有关收入、支出等基础数据；其它调查

分析数据； 

19.委托方做出的声明或承诺； 

20.本项目前期已取得的批复文件，批复文件列表如下： 

表 1 项目前期批复文件表 

文件类型 批准文号 文件名称 发文机关 批复日期 

可研批复 

内发改基
础字

﹝2020﹞
1146 号 

内蒙古自治区发展和改革
委员会关于 S28 翁牛特旗
(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天
山)高速公路项目可行性

研究报告的批复 

内蒙古自治区
发展和改革委

员会 
2020/12/4 

初设批复 
内交发

﹝2022﹞
197 号 

内蒙古自治区交通运输厅
关于 S28 翁牛特旗(乌丹)
至阿鲁科尔沁旗(天山)高
速公路初步设计的批复 

内蒙古自治区
交通厅 

2022/4/2 

用地项目
批复 

内自然资
字

﹝2023﹞
534 号 

内蒙古白治区自然资源厅
关于 S28 翁牛特旗(乌丹)
至阿鲁科尔沁旗(天山)高
速公路先行用地项目的批

复 

内蒙古自治区
自然资源厅 

2023/9/22 

土地预审 内自然资 关于 S28 翁牛特旗(乌丹) 内蒙古自治区 2023/8/23 
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预审字
〔2023〕

73 号 

至阿鲁科尔沁旗(天山)高
速公路建设项用地预审与

选址意见书的批复 

自然资源厅 

施工许可
申请 

- 公路建设施工许可申请 
赤峰市交通运

输局 
2023/9/26 

施工中标
通知书 

- 
S28 翁牛特旗(乌丹)至阿
鲁科尔沁旗(天山)高速公

路项目中标通知书 

山东三维建设
项目管理有限

公司 
2023/5/9 

环评批复 
赤环审字
﹝2022﹞

26 号 

关于对 S28 翁牛特旗(乌
丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)
高速公路项目环境影响报

告书的批复 

赤峰市生态环
境局 

2022/4/18 

稳评批复 

赤党政法
稳评字

﹝2020﹞
21 号 

关于对《翁牛特旗人民政
府关于对 S28 翁牛特旗

(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天
山)高速公路工程(翁牛特
旗段)社会稳定风险评估
报告进行备案的请示》的

批复 

中共赤峰市委
政法委员会 

2020/6/12 

 

赤党政法
稳评字

﹝2020﹞
22 号 

关于对《巴林右旗人民政
府关于对 S28 翁牛特旗
(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天
山)高速公路工程(巴林右
旗段)社会稳定风险评估
报告进行备案的请示》的

批复 

中共赤峰市委
政法委员会 

2020/6/12 

 

赤党政法
稳评字

﹝2020﹞
23 号 

关于对《关于对 S28 翁
牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔
沁旗(天山)高速公路工程
(阿鲁科尔沁旗段)社会稳
定风险评估报告进行备案

的请示》的批复 

中共赤峰市委
政法委员会 

2020/6/12 

建设用地
批复 

自然资函
〔2025〕

70 号 

自然资源部关于 S28 翁牛
特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁
旗(天山)高速公路工程建

设用地的批复 

中华人民共和
国自然资源厅 

2025/1/27 

水保许可 

内水保许
决

﹝2022﹞
29 号 

S28 翁牛特旗(乌丹)至阿
鲁科尔沁旗(天山)高速公
路水土保持方案报告书审
批准予行政许可决定书 

内蒙古自治区
水利厅 

2022/5/30 
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二、项目基本情况 

（一）项目概况 

 

赤峰市是人口大市，其中低收入人口占自治区总数五分之一，是

自治区乡村振兴的主战场，因此无论是从公路网密度和公路通达深度

上看，还是从人便其行、货畅其流的角度来说，公路投资在今后一个

时期仍将是赤峰市固定资产投资的重点领域，公路建设仍将是赤峰市

交通发展的主旋律。鉴于赤峰市中心城区通往东北部旗县高等级公路

密度偏低的客观现实，因此在现有国省公路主骨架基础上再增加一条

南北纵线，开辟一条新的贯穿北部地区翁牛特旗、巴林右旗、阿鲁科

尔沁旗的干线公路。 
  

本项目的建设对推动实施“一带一路”战略、推进振兴东北老工

业基地、完善内蒙古自治区高速公路网及赤峰市公路网，改善区域交

通条件、提高公路通行能力和服务水平，促进项目区域经济发展，带

动沿线各族人民群众实现乡村振兴、进一步拉近赤峰市中心城区至阿

鲁科尔沁旗政府所在地天山镇的空间距离，为赤峰市东北部旗县融入

中心城区提供保障、开发赤峰市及沿线旅游资源、加强民族团结、促

进社会稳定，发展地区经济等具有十分重要的意义。根据内蒙古自治

区高速公路网规划（2019-2030 年）本项目属于地方高速公路新增路

线的第三条，编号为 S28。 
  

（二）建设内容 

1. 建设内容及规模 

S28 翁牛特旗（乌丹）至阿鲁科尔沁旗（天山）高速公路跨越翁
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牛特旗、巴林右旗、阿鲁科尔沁旗三个旗，起点位于赤峰市翁牛特旗

乌丹北，与 G16 丹锡高速互通搭接转换，途经乌丹镇、宝日勿苏镇、

西拉沐沦苏木、双胜镇、天山镇，终点与 G5511 大查高速联通，路线

全长约 122.663 公里（其中：翁牛特旗境内 32.358 公里，巴林右旗

境内 60.676 公里，阿鲁科尔沁旗境内 29.629 公里），采用双向四车

道高速公路技术标准建设，设计速度 120 公里/小时。 
  

本项目由北京交科公路勘察设计研究院有限公司完成《S28 翁牛

特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路工程可行性研究报告》编

制工作，经内蒙古自治区发展和改革委员会《内蒙古自治区发展和改

革委员会关于 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路

项目可行性研究报告的批复》(内发改基础字(2020)1146 号)予以立

项，目前已经进入施工阶段。 

2. 建设期 

2023年 9 月-2027年 9 月。 
 

（三）项目申报主体及资金使用单位 

本项目申报主体为赤峰市交通运输局，项目建设单位为赤峰市交

通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司。本项目拟申请的专项债

资金由内蒙古自治区财政厅转贷项目所在本级财政部门后，并最终由

赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司用于项目建设。 

赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司以项目自

身收益作为专项债还本付息的资金来源，如偿债出现困难,将通过调

减投资计划、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向自治区财政缴纳专项债券还本付息资金的,自治区财政采取适当
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方式扣回。 

（三）投资估算 

1.编制依据 
 

1) 《中华人民共和国预算法》(中华人民共和国主席令(2014)第

12 号); 
  

2) 交通运输部《公路工程建设项目投资估算编制办法》

(JTG3820-2018); 
  

3) 交通运输部《公路工程估算指标》(JTG/T3821-2018); 
  

4) 交通运输部《公路工程建设项目概算预算编制方法》

(JTG3830-2018); 
  

5) 交通运输部《公路工程概算定额》(JTG/T3831-2018) 
  

6) 交通运输部《公路工程预算定额》(JTG/T3832-2018); 
  

7) 交通运输部《公路工程机械台班费用定额》(JTG/T3833-2018); 
  

8) 交通运输部《公路工程建设项目概算预算编制办法》(内交发

(2019)338 号); 
  

9) 《内蒙古自治区人民政府关于采用收费还债方式建设乌丹至

天山高速公路的批复》(内政字(2020)38 号); 
  

10)《赤峰市人民政府关于 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗

(天山)高速公路项目资金来源的函》((2020)219 号); 
  

11)《内蒙古自治发展和改革委员会关于 S28 翁牛特旗(乌丹)至

阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路项目可行性研究报告的批复》

(内发改基础字(2020)1146 号); 
  

12)内蒙古自治区交通运输厅《关于 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁
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科尔沁旗 (天山 )高速公路初步设计的批复》 (内交发

(2022)197 号)。 
 

2.项目总投资及构成 

根据项目初设批复， S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天

山)高速公路总投资为 585439.59 万元，其中:建筑安装工程费 

458432.4 万元，土地使用及拆迁补偿费 42574.89万元，工程建设其

他费 25156.63 万元，预备费 26308.2万元，建设期利息 32967.43万

元 

3.投资估算表 

表 2 投资估算表 

编号 项目 投资额 

1 建安工程费 458432.44 

2 土地使用及拆迁补偿费 42574.89 

3 工程建设其他费 25156.63 

4 预备费 26308.20 

5 建设期利息 32967.43 

总计 585439.59 
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三、分年度投资计划 

本项目于 2023 年投资 36278.80 万元，投资比例为 6.20%；于

2024 年投资 32500.00 万元，投资比例为 5.55%；于 2025 年投资

90700.00 万元，投资比例为 15.49%；于 2026 年投资 180000.00 万

元，投资比例为 30.75%；计划于 2027年投资 245960.79万元，投资

比例为 42.01%。 

表 3 投资计划表 

单位：万元 

编
号 

类型 
投资计划 

2023 2024 2025 2026 2027 合计 

投资比例 6.20% 5.55% 18.21% 49.06% 20.98% 100% 

1 
专项
债 

69.98% 20000.00 32500.00 70000.00 69481.00 217719.00 409700.00 

2 
资本
金 

30.02% 16278.80 - 20700.00 110519.00 28241.79 175739.59 

总计 100% 36278.80 32500.00 90700.00 180000.00 245960.79 585439.59 
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四、审核评估设定条件说明 

融资项目债券发行规模与期限、收入测算、运营成本支出及其他

商业融资等测算因素，参考委托方出具的《收益自求平衡方案》及提

供的项目可研报告中所载信息和数据设定。  

1.“融资项目”审核评估范围设定为《项目可研报告》确定的范

围，其中投资总额、收入与成本、投资计划等主要测算数据均由委托

方提供。 

2.专项债券发行规模与期限  

本项目预计发行债券金额 67000.00万元，利率按照 3.07%计算，

每半年付息一次，第一次付息的时间是 2027 年上半年，20 年的本息

合计 108138.00万元。 

本项目 2023 年 4 月已发行专项债 20000.00 万元，发行期限 15

年，发行利率为 3.12%；2024 年 4 月已发行专项债券 32500.00 万元，

发行期限 15 年，发行利率为 2.68%；2025 年 5 月发行专项债券

10000.00 万元，期限为 15 年，发行利率为 2.08%；2025年 7 月发行

专项债券 50000.00万元，期限为 20 年，发行利率为 2.03%；2025 年

10 月发行 10000.00万元，期限为 20 年，发行利率为 2.41%；2026 年

9 月调整专项债券 2481.00 万元，剩余发行期限为 5 年，发行利率为

3.13%；2027 年上半年计划发行 217719.00 万元，发行期限 20 年，发

行利率按照 3.27%计算。本息合计金额为 641347.83 万元。 

3.债券利率设定  

本期专项债券采用固定利率,发行期限 20 年期, 2026 年以来, 

20 年期国债到期收益率最高为 2.77%。谨慎起见，在本期专项债券相
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关测算中,测算利率按照国债利率上浮 30BP，即按照 3.07%计算,预留

较大利率波动弹性,在本期债券正式发行前如遇债券利率短期波动将

不会对本期债券造成较大影响。 

4.每年年末实现运营收益内涵为“本金、息税后收益”。即在各

运营年度，扣除“经营成本”、“税费”、“运营测算年度专项债券

偿付利息”等三项支出及相关税费的“运营收益现金净流入”。  

5.根据地方政府专项债券发行要求，本期发行的专项债券还本付

息资金来源为项目所对应的收入。上述各项收入中，除必要的运营成

本外，所收取的项目收入专门用于偿还专项债券本息。本项目专项债

券发行期限为 20 年期，根据项目收益与融资平衡的原则，本期发行

专项债券融资项目，按照项目投入运营后专项债券存续年限进行预期

收益与融资自求平衡测算。  

6.“融资项目”按假设和设定条件情况下项目本息覆盖倍数测

算口径均为融资项目在其运营测算期内所产生的“各年度运营净收

益”累计口径。 
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五、“融资项目”的合规合法性审批情况 

本项目申报主体为赤峰市交通运输局，项目建设单位为赤峰市交

通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司。本项目拟申请的专项债

资金由内蒙古自治区财政厅转贷项目所在本级财政部门后，并最终由

赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司用于项目建设。 
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六、“融资项目”审核评估情况 

（一）项目收入评估分析 

根据本项目项目建议书、可行性研究报告及业主单位提供的其他

项目资料分析，本项目的收入主要包括通行费收入等。 
 

1. 通行费收入 

（1）交通量预测 

依据内蒙古自治区发展和改革委员会批复的《S28 翁牛特旗(乌

丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路工程可行性研究报告》的交通量

预测结果，本项目各特征年交通量预测结果见下表。 

交通量预测结果表 

单位：折算小客车辆/日 

段落/特征年 2024 年 2030 年 2035 年 2040 年 2043 年 2045 年 2053 年 

趋势+诱增（平峰交通量） 

起点至赛沁塔拉段 12294 18035 23032 27731 30174 31922 37073 

赛沁塔拉至玉龙沙湖段 12018 17630 22514 27108 29497 31205 36241 

玉龙沙湖至查干诺尔段 10920 16019 20457 24632 26802 28354 32930 

查干诺尔至宝日勿苏段 10529 15446 19725 23750 25842 27339 31750 

宝日勿苏至双胜段 8729 12805 16353 19689 21424 22665 26323 

双胜至终点段 8323 12209 15592 18774 20428 21611 25098 

全线加权平均 10469 15357 19612 23614 25694 27183 31569 

旅游交通量 

起点至赛沁塔拉段 2001 3821 4086 4335 4548 4609 4952 

赛沁塔拉至玉龙沙潮段 1923 3672 3927 4166 4370 4429 4759 

玉龙沙湖至查干诺尔段 1759 3359 3592 3811 3998 4052 4353 

查干诺尔至宝日勿苏段 1730 3303 3532 3748 3932 3985 4282 

宝日勿苏至双胜段 1694 3235 3459 3670 3850 3902 4192 

双胜至终点段 1633 3118 3334 3538 3711 3761 4041 

全线加权平均 1790 3418 3655 3878 4068 4123 4430 
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交通量预测结果表 

单位：折算小客车辆/日 

段落/特征年 2024 年 2030 年 2035 年 2040 年 2043 年 2045 年 2053 年 

总交通量（高峰交通量） 

起点至赛沁塔拉段 14295 21856 27117 32066 34722 36531 42025 

赛沁塔拉至玉龙沙湖段 13941 21302 26441 31274 33867 35635 41000 

玉龙沙湖至查干诺尔段 12679 19378 24049 28442 30800 32406 37283 

查干诺尔至宝日勿苏段 12259 18749 23257 27498 29774 31324 36032 

宝日勿苏至双胜段 10423 16040 19812 23359 25274 26567 30515 

双胜至终点段 9956 15328 18927 22312 24139 25372 29140 

全线加权平均 12259 18775 23267 27492 29762 31306 35999 

 

（2）收费标准 

依据《内蒙古自治区发展和改革委员会、财政厅、交通运输厅关

于调整全区收费公路车辆通行费收费标准的通知》(内发改价费字

(2019)1012号)规定的收费标准。具体如下表: 

内蒙古自治区高速公路车型分类及通行费收费标准 

类别 
车型及规格 

高速公路车辆通行费收费 

标准(元/车公里) 

客车 货车 客车 货车 

第 1 类 9 座以下(含 9 座) 
2 轴(车长小于 6000mm 且最大允许总质 

量小于 4500Kg) 
0.4 0.35 

第 2 类 10～19 座(含 19 座) 
2 轴(车长不小于 6000mm 且最大允许总 

质量不小于 4500Kg) 
0.4 1.0 

第 3 类 20～39 座(含 39 座) 3 轴 0.5 1.5 

第 4 类 ≥40 座 4 轴 0.7 2.0 

第 5 类  5 轴  2.2 

第 6 类  6 轴  2.4 

 

（3）项目覆盖群体分布 

S28翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路是赤峰市公
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路网中又一条重要的出口公路,起点连接 G16 丹锡高速进入国道高速

路网，中间与 G305 线交叉，从而进入国道路网，终点可与 G5511 转

换车流，搭接了东西部省际大通道，整体走向又与 S304 和 G303 线

平行，几条县道穿插其中，构成了赤峰北部综合路网体系，打造了赤

峰北部三旗县在公路网上具有浓重色彩的一笔,而且本项目为 G16 与

G5511 两条高速公路重要的连接线。项目覆盖群体主要体现项目运营

后过境的各类型客车和货车。 

（4）收费收入预测 

本项目预计竣工验收时间 2027 年 9 月，由于还需要开展结算、

竣工决算等收尾工作，因此，计划于 2028 年 1月开始进入运营期。 

考虑到谨慎性原则，本次预测的收入仅考虑通行费收入，不考虑其他

专项收入(如广告收入、服务设施收入等)。通行费收入的预测是在内

蒙古自治区发展和改革委员会批复的《S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科

尔沁旗(天山)高速公路工程可行性研究报告》交通量预测的基础上，

依据《内蒙古自治区发展改革委、财政厅、交通运输厅关于调整全区

收费公路车辆通行费收费标准的通知》(内发改价费字(2019)1012号)

和《关于全面清理内蒙古自治区收费公路车辆通行费减免政策的通

知》，并综合考虑以下几个因素测算的: 

①本项目使用者所获得的收益 

②本项目使用者对收费的负担能力和接受能力; 

③不同车型车辆(使用者)所获得效益的大小及对公路的损坏程

度; 

④投资者期望的投资收益率。 

在收费收入计算过程中，将预测交通量转换为客车四类，货车六
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类进行计算并考虑 5%的车辆(军车、警车、消防车、救护车)不收费。

并根据 2012 年 7 月 12 日《国务院关于批转交通运输部等部门重大节

假日免收小型客车通行费实施方案的通知》(国发(2012)37号)内容，

免费通行的时间范围为春节、清明节、劳动节、国庆节等四个国家法

定节假日，合计 20 天，免费通行的车辆范围为行驶收费公路的 7 座

以下(含 7 座)载客车辆，故本项目对于 7 座以下(含 7 座)载客车辆按

345 天收取车辆通行费。项目收费收入实行收支两条线管理，收费收

入作为非税收入纳入政府专项收入管理，可以形成稳定的现金流。 
 

表 4 收入预测表 

年份 通行费收入 年收入合计 
2026 0.00 0.00 
2027 0.00 0.00 
2028 29453.00 29453.00 
2029 31814.00 31814.00 
2030 34175.00 34175.00 

2031 36537.00 36537.00 
2032 38898.00 38898.00 
2033 41260.00 41260.00 
2034 43197.00 43197.00 
2035 45135.00 45135.00 
2036 47072.00 47072.00 

2037 53911.00 53911.00 
2038 56042.00 56042.00 
2039 58036.00 58036.00 
2040 60030.00 60030.00 
2041 62024.00 62024.00 
2042 64017.00 64017.00 

2043 66011.00 66011.00 
2044 67822.00 67822.00 
2045 69633.00 69633.00 
2046 71443.00 71443.00 
2047 73586.29 73586.29 
总计 1050096.29 1050096.29 
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（二）项目经营成本评估分析 

根据本项目项目建议书、可行性研究报告及业主单位提供的其他

项目资料分析，本项目的成本主要包括日常养护费、工资及福利费、

维修费用等。  
 

1. 日常养护费 

根据可研报告中对该项费用测算，项目日常养护费用为 6 万元/

公里，该项费用预估 739.38 万元/年，考虑到其成本上升、设定每年

以 3%的增长率递增。 
  

2. 工资及福利费 

根据可研报告中对该项费用测算，该费用预估 783 万元/年；测

算时考虑以每年 3%的速度增长。 
  

3. 维修费用 

根据可研报告中对该项费用测算，大修理费为 12,541.40 万元/

次，每十年一次，考虑到其成本上升，设定每年以 3%的增长率递增。 
 

表 5 成本预测表 

年份 日常养护费 工资及福利费 维修费用 年成本合计 

2026 0.00 0.00 0.00 0.00 

2027 0.00 0.00 0.00 0.00 

2028 739.38 783.00 0.00 1522.38 

2029 761.56 806.49 0.00 1568.05 

2030 784.41 830.68 0.00 1615.09 

2031 807.94 855.61 0.00 1663.55 

2032 832.18 881.27 0.00 1713.45 
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2033 857.14 907.71 0.00 1764.86 

2034 882.86 934.94 0.00 1817.80 

2035 909.34 962.99 0.00 1872.34 

2036 936.62 991.88 0.00 1928.51 

2037 964.72 1021.64 12541.00 14527.36 

2038 993.66 1052.29 0.00 2045.95 

2039 1023.47 1083.86 0.00 2107.33 

2040 1054.18 1116.37 0.00 2170.55 

2041 1085.80 1149.86 0.00 2235.67 

2042 1118.38 1184.36 0.00 2302.74 

2043 1151.93 1219.89 0.00 2371.82 

2044 1186.49 1256.49 0.00 2442.97 

2045 1222.08 1294.18 0.00 2516.26 

2046 1258.74 1333.01 0.00 2591.75 

2047 1296.51 1373.00 0.00 2669.50 

总计 19867.39 21039.52 12541.00 53447.93 

 

（三）经营利润及税金测算 

结合上述项目收入、成本，并考虑相关税费，可以测算出本

项目利润及税金表如下： 

表 6 利润表 

年份 运营收入 运营成本 折旧 财务费用 税前利润 

2026 0.00 0.00 0.00 1599.00 -1599.00 

2027 0.00 0.00 0.00 2997.83 -2997.83 

2028 29453.00 1522.38 27023.79 8653.26 -7746.43 

2029 31814.00 1568.05 27023.79 12212.97 -8990.81 

2030 34175.00 1615.09 27023.79 12212.97 -6676.85 

2031 36537.00 1663.55 27023.79 12212.97 -4363.30 

2032 38898.00 1713.45 27023.79 12212.97 -2052.21 

2033 41260.00 1764.86 27023.79 12135.31 336.04 

2034 43197.00 1817.80 27023.79 12135.31 2220.10 
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2035 45135.00 1872.34 27023.79 12135.31 4103.56 

2036 47072.00 1928.51 27023.79 12135.31 5984.39 

2037 53911.00 14527.36 27023.79 12135.31 224.54 

2038 56042.00 2045.95 27023.79 12135.31 14836.95 

2039 58036.00 2107.33 27023.79 11823.31 17081.57 

2040 60030.00 2170.55 27023.79 11075.81 19759.85 

2041 62024.00 2235.67 27023.79 10536.31 22228.23 

2042 64017.00 2302.74 27023.79 10432.31 24258.16 

2043 66011.00 2371.82 27023.79 10432.31 26183.08 

2044 67822.00 2442.97 27023.79 10432.31 27922.92 

2045 69633.00 2516.26 27023.79 10432.31 29660.64 

2046 71443.00 2591.75 27023.79 10432.31 31395.15 

2047 73586.29 2669.50 27023.79 9176.31 34716.69 

总计 1050096.29 53447.93 540475.80 229687.12 226485.44 

 

其中，项目相关税金预测如下： 

表 7 税金表 

年份 
销项
税 

进项
税 

应缴
增值
税 

尚未抵扣
进项税 

实缴
增值
税 

城建
税 

教育
税附
加 

地方
教育
税附
加 

所得
税 

年缴
税合
计 

2026 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2027 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2028 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2029 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2030 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2031 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2032 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2033 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2034 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2035 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2036 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2037 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2038 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2039 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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2040 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2041 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2042 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2043 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2044 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2045 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2046 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2047 0.00 0.00 0.00 44963.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

总计 0.00 0.00 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 

根据《政府非税收入管理办法》，非税收入，是指除税收以外，

由各级国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依

法利用国家权力、政府信誉、国有资源（资产）所有者权益等取得的

各项收入。具体包括：行政事业性收费收入；政府性基金收入；罚没

收入；国有资源（资产）有偿使用收入；国有资本收益；彩票公益金

收入；特许经营收入；中央银行收入；以政府名义接受的捐赠收入；

主管部门集中收入；政府收入的利息收入；其他非税收入。本项目为

政府投资类项目，项目收益为非税收入，不计税金。 
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（四）项目现金流分析测算 

通过上述分析，在综合考虑各项支出及收入状况后，本项目现金流量分析如下表： 

表 8 现金流量表 

序号 类型 
建设期 运营期 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

（一） 资金流入 36278.80 32500.00 90700.00 177519.00 245960.79 29453.00 31814.00 34175.00 36537.00 

1 资本金 16278.80 0.00 20700.00 110519.00 28241.79 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 专项债资金 20000.00 32500.00 70000.00 67000.00 217719.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4 项目运营收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29453.00 31814.00 34175.00 36537.00 

4.1 通行费收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29453.00 31814.00 34175.00 36537.00 

5 
建设单位自筹预备性资

金 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（二） 资金流出 36590.80 33559.50 108211.20 290197.83 131501.85 13735.35 13781.02 13828.06 16357.51 

1 建设支出 36278.80 32500.00 106612.20 287200.00 122848.59 0.00 0.00 0.00 0.00 
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2 运营成本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1522.38 1568.05 1615.09 1663.55 

2.1 日常养护费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 739.38 761.56 784.41 807.94 

2.2 运营管理费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 783.00 806.49 830.68 855.61 

2.3 修理费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 专项债还本付息 312.00 1059.50 1599.00 2997.83 8653.26 12212.97 12212.97 12212.97 14693.97 

4 银行贷款还本付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（三） 净现金流 -312.00 -1059.50 -17511.20 -112678.83 114458.94 15717.65 18032.98 20346.94 20179.49 

（四） 累计净现金流量 -312.00 -1371.50 -18882.70 -131561.53 -17102.59 -1384.94 16648.05 36994.99 57174.47 

 

序号 类型 

运营期 

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

（一） 资金流入 38898.00 41260.00 43197.00 45135.00 47072.00 53911.00 56042.00 58036.00 60030.00 

1 资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 专项债资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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4 项目运营收入 38898.00 41260.00 43197.00 45135.00 47072.00 53911.00 56042.00 58036.00 60030.00 

4.1 通行费收入 38898.00 41260.00 43197.00 45135.00 47072.00 53911.00 56042.00 58036.00 60030.00 

5 
建设单位自筹预

备性资金 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（二） 资金流出 13848.76 13900.17 13953.11 14007.65 14063.82 26662.67 33869.26 45683.14 22706.86 

1 建设支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 运营成本 1713.45 1764.86 1817.80 1872.34 1928.51 14527.36 2045.95 2107.33 2170.55 

2.1 日常养护费 832.18 857.14 882.86 909.34 936.62 964.72 993.66 1023.47 1054.18 

2.2 运营管理费 881.27 907.71 934.94 962.99 991.88 1021.64 1052.29 1083.86 1116.37 

2.3 修理费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12541.00 0.00 0.00 0.00 

3 专项债还本付息 12135.31 12135.31 12135.31 12135.31 12135.31 12135.31 31823.31 43575.81 20536.31 

4 
银行贷款还本付

息 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（三） 净现金流 25049.24 27359.83 29243.89 31127.35 33008.18 27248.33 22172.74 12352.86 37323.14 

（四） 累计净现金流量 82223.71 109583.54 138827.43 169954.79 202962.97 230211.30 252384.03 264736.89 302060.03 
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序号 类型 
运营期 

合计 
2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 

（一） 资金流入 62024.00 64017.00 66011.00 67822.00 69633.00 71443.00 73586.29 1633054.88 

1 资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 175739.59 

2 专项债资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 407219.00 

3 银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4 项目运营收入 62024.00 64017.00 66011.00 67822.00 69633.00 71443.00 73586.29 1050096.29 

4.1 通行费收入 62024.00 64017.00 66011.00 67822.00 69633.00 71443.00 73586.29 1050096.29 

5 建设单位自筹预备性资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（二） 资金流出 12667.98 12735.05 12804.13 12875.28 72948.57 78768.06 223948.21 1283205.84 

1 建设支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 585439.59 

2 运营成本 2235.67 2302.74 2371.82 2442.97 2516.26 2591.75 2669.50 53447.92 

2.1 日常养护费 1085.80 1118.38 1151.93 1186.49 1222.08 1258.74 1296.51 19867.42 

2.2 运营管理费 1149.86 1184.36 1219.89 1256.49 1294.18 1333.01 1373.00 21039.50 
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2.3 修理费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12541.00 

3 专项债还本付息 10432.31 10432.31 10432.31 10432.31 70432.31 76176.31 221278.71 644318.33 

4 银行贷款还本付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

（三） 净现金流 49356.02 51281.95 53206.87 54946.72 -3315.57 -7325.06 -150361.92 500210.96 

（四） 累计净现金流量 351416.05 402698.01 455904.88 510851.59 507536.02 500210.96 349849.04 - 
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（五） “融资项目”运营测算期自求平衡评估分析 

基本假设条件及预测依据该项目融资现金流入主要通过“融资

项目”运营收入实现。“融资项目”销售量、收费标准、运营测算期

间各年度收入和各运营年度项目经营成本等预测数据，均以《项目可

研报告》和《收益自求平衡方案》中所载预测数据为审核依据。 

本期专项债券采用固定利率,发行期限 20 年期, 2026 年以来, 

20 年期国债到期收益率最高为 2.77%。谨慎起见，在本期专项债券相

关测算中,测算利率按照国债利率上浮 30BP，即按照 3.07%计算,预留

较大利率波动弹性。 

本项目预计发行债券金额 67000.00 万元，利率按照 20 年期国债

上浮 30 个 BP，即 3.07%计算。每半年付息一次，第一次付息的时间

是 2027 年 5月，20年的本息合计为 108138.00 万元。 

项目还本付息表如下： 

表 9 还本付息计划表 

日期 当年借款 当期应计利息 当期偿还本金 当期还本付息 

2025 年上半年 10000.00 747.50  747.50 

2025 年下半年 60000.00 851.50  851.50 

2026 年上半年  1479.50  1479.50 

2026 年下半年 69481.00 1518.33  1518.33 

2027 年上半年 217719.00 2546.78  2546.78 

2027 年下半年  6106.48  6106.48 

2028 年上半年  6106.48  6106.48 

2028 年下半年  6106.48  6106.48 

2029 年上半年  6106.48  6106.48 

2029 年下半年  6106.48  6106.48 

2030 年上半年  6106.48  6106.48 

2030 年下半年  6106.48  6106.48 
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2031 年上半年  6106.48  6106.48 

2031 年下半年  6106.48 2481.00 8587.48 

2032 年上半年  6067.66  6067.66 

2032 年下半年  6067.66  6067.66 

2033 年上半年  6067.66  6067.66 

2033 年下半年  6067.66  6067.66 

2034 年上半年  6067.66  6067.66 

2034 年下半年  6067.66  6067.66 

2035 年上半年  6067.66  6067.66 

2035 年下半年  6067.66  6067.66 

2036 年上半年  6067.66  6067.66 

2036 年下半年  6067.66  6067.66 

2037 年上半年  6067.66  6067.66 

2037 年下半年  6067.66  6067.66 

2038 年上半年  6067.66 20000.00 26067.66 

2038 年下半年  5755.66  5755.66 

2039 年上半年  5755.66 32500.00 38255.66 

2039 年下半年  5320.16  5320.16 

2040 年上半年  5320.16 10000.00 15320.16 

2040 年下半年  5216.16  5216.16 

2041 年上半年  5216.16  5216.16 

2041 年下半年  5216.16  5216.16 

2042 年上半年  5216.16  5216.16 

2042 年下半年  5216.16  5216.16 

2043 年上半年  5216.16  5216.16 

2043 年下半年  5216.16  5216.16 

2044 年上半年  5216.16  5216.16 

2044 年下半年  5216.16  5216.16 

2045 年上半年  5216.16  5216.16 

2045 年下半年  5216.16 60000.00 65216.16 

2046 年上半年  4588.16  4588.16 

2046 年下半年  4588.16 67000.00 71588.16 

2047 年上半年  3559.71 217719.00 221278.71 
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七、债务资金本息覆盖率测算 

本项目债券发行期内运营收入为 1050096.29 万元，运营成本为

53447.92 万元，税金为 0.00 万元，考虑税金后利润总额为 996647.37

万元。考虑项目其他融资成本后的债务本息和为 641347.83 万元，得

出项目本息覆盖率为 1.55，高于专项债审核意见表中规定的 1.2，因

此本项目偿债能力良好。 

此外，本项目本批次及以前批次发行期内（2025-2045 年）运营

收入为 905067.00 万元，运营成本为 48186.67 万元，项目利润总额

为 856880.33 万元。考虑项目本批次及以前批次融资成本后的债务本

息和为 284211.10 万元（此处本息和已考虑 2023 年发行的专项债券

资金 20000.00 万元、2024 年发行的专项债券 32500.00 万元、2025

年发行的专项债券 70000.00 万元以及 2026 年 10 月调整的专项债券

2481.00 万元），得出项目本息覆盖率为 3.01，高于专项债审核意见

表中规定的 1.2，因此本项目偿债能力良好。 
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八、项目收益与融资平衡敏感性分析 

（一）收入变动压力测试 

本项目收益与融资平衡的收入变动压力测试结果如下： 

表 10 收入变动压力测试表 

收入压力测试 

压力变动系数 -10% -5% 0% 5% 10% 

债券资金本息覆盖率 1.40 1.48 1.55 1.63 1.71 

 

经测算,专项债券资金本息覆盖率能抵抗收入变动在±10%范围

内变动所带来的影响,当收入变动±10%情况下专项债券资金本息覆

盖率最低 1.40 倍,最高 1.71 倍,具有较强的稳定性与风险抵抗能力。 

（二）成本变动压力测试 

本项目收益与融资平衡的成本变动压力测试结果如下： 

表 11 成本变动压力测试表 

成本压力测试 

压力变动系数 -10%  -5%  0%  5%  10%  

债券资金本息覆盖率 1.56 1.56 1.55 1.55 1.55 

 

经测算,专项债券资金本息覆盖率能抵抗成本变动在±10%范围

内变动所带来的影响,当成本变动达 10%情况下专项债券资金本息覆

盖率最低 1.55 倍,最高 1.56 倍,具有较强的稳定性与风险抵抗能力。 
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（三）债券利率变动压力测试 

本项目收益与融资平衡的债券利率变动压力测试结果如下： 

表 12 债券利率变动压力测试表 

债券利率压力测试 

压力变动系数 -10%  -5%  0%  5%  10%  

债券资金本息覆盖率 1.56 1.55 1.55 1.55 1.55 

 

经测算,专项债券资金本息覆盖率能抵抗债券利率变动在±10%

范围内变动所带来的影响,当债券利率变动达 10%情况下专项债券资

金本息覆盖率最低 1.55 倍,最高 1.56 倍,具有较强的稳定性与风险

抵抗能力。 
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九、“融资项目”审核评估结论 

通过我们对委托方提供的相关资料进行审核，提出“融资项目”

审核评估结论如下：  

经专项审核评估，我们未发现《项目可研报告》和《收益自求平

衡方案》中关于“融资项目”计算期各年度现金流的测算结果存在明

显的偏差。  

基于财政部对地方政府建设融资项目收益与融资自求平衡的专

项审核要求，根据我们对当前国内融资环境和资本市场的调研，认为

“融资项目”可以以相较商业银行贷款利率更优惠的融资成本完成

资金筹措，为融资项目提供足够的资金支持，保证融资项目的顺利实

施。同时，融资项目运营收入和财政补贴收入作为项目融资资金还款

来源，为项目建设提供了较为充足、稳定的现金流入，能够满足项目

建设融资还本付息要求。  

综上所述，我们认为，在相关对项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期偿债来源能够合理保

障偿还融资本息，实现融资项目收益和融资自求平衡达到 1.2 倍以

上。 
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十、潜在影响项目收益和融资平衡结构的风险及控

制措施 

根据项目建设方案和运营模式，结合当前国内外经济社会发展环 

境和项目所在区域经济社会发展趋势，本项目潜在影响项目收益和融

资平衡结构的风险及其防范措施主要如下： 

（一）市场风险及控制措施 

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资

收益的平衡。 

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。 

（二）财务风险及控制措施 

财务风险：如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工

所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，

进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因

此面临一定财务风险。 

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预

算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。如在项目建设过程
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中由于建设成本增加，导致财务风险出现，赤峰市交通投资(集团)有

限公司项目建设管理分公司将通过统筹安排财政资金，以调整增加对

应项目资本金的方式，确保项目顺利建设以及项目建设期内所发专项

债券利息的全额兑付。 

（三）管理风险及控制措施 

管理风险：项目建设具有周期长、资金投入大等特点，在实施过

程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工单位

的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项

目建设产生一定的不确定性。 

风险控制措施：要求各项目单位严格按照要求做好设计、勘察工

作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、

引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工

期和质量。 

（四）经营风险及控制措施 

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项

目投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券

还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修

费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。 

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注市场情况，加强项目

运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付

息资金。因项目取得的专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本

金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实

现后予以归还。 
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（五）政策风险及控制措施 

政策风险：本项目申请发行专项债券 67000.00 万元，并计划于

2026年发行；计划 2027年上半年发行专项债券 217719.00 万元。若

国家针对专项债券发行政策进行调整，可能导致债券还本付息发生变

化，进而影响项目后续运行。 

风险控制措施：本次债券发行是依据《关于加快地方政府专项债

券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）、财政部关于印发

《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财预[2021]61

号）、财政部关于印发《地方政府债券信息公开平台管理办法》的通

知（财预〔2021〕5号）、关于印发《地方政府债券发行管理办法》的

通知（财库〔2020〕43 号）、《内蒙古自治区发展改革委 财政厅关于

做好地方政府专项债券项目推动工作的通知》（内发改投字〔2020〕

1037号）等文件实施，国家相关政策变化可能性较小。同时，如遇国

家政策调整，赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司将

根据调整后的国家政策，积极统筹安排，多渠道筹措项目建设后续资

金，确保项目按期完工，并顺利运营。 

综上所述，本期发行地方政府专项债券的 S28 翁牛特旗(乌丹)至

阿鲁科尔沁旗(天山)高速公路项目专项债券，属于城市发展建设的重

要组成部分，对本地区经济社会发展具有重要意义。项目建设和运行

过程中可能对项目收益和融资平衡结构产生影响的各项风险均处于

较低水平，发生风险的可能性较小，不会对该项目的预期收益和融资

平衡结构造成重大影响。 
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十一、投资者保护措施 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》(国办函(2016)88 号)规定,本级政府对地方政府债券依法承

担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发〈地方政府专项

债务预算管理办法》的通知 (财预(2016)155 号)、财政部关于印发

《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财预[2021]61

号）、财政部关于印发《地方政府债券信息公开平台管理办法》的通

知（财预〔2021〕5号）、关于印发《地方政府债券发行管理办法》的

通知（财库〔2020〕43 号）等文件规定,及时按照转贷协议约定逐级

向自治区财政缴纳本级应当承担的还本付息资金,由自治区财政按照

合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难,将通过调减

投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还

债务。未按时足额向自治区财政缴纳专项债券还本付息资金的,自治

区财政采取适当方式扣回。 

赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分公司债务规模

与其经济发展水平相适应，债务风险稳定、可控。赤峰市交通投资(集

团)有限公司项目建设管理分公司一直高度重视债务管理工作，积极

采取有效措施，不断完善相关制度，着力控制债务规模，有效防范和

化解财政金融风险。 

（1）建立健全债务管理制度。大力推进健全债务管理规则制定。

对债务管理做了全新的规定：一是实行限额控制、统一举借。各级政

府举债，需在中央批准的限额内由自治区级政府统一发行政府债券，

全区举债额度由区政府报区人大或其常委会批准，除此之外各级政府
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不得以其他任何方式举债。二是纳入预算管理。各级政府要将一般债

务收支纳入公共预算管理，将专项债务收支纳入政府性基金预算管理，

强化监管，并实行债务公开。三是强化监督机制。建立债务风险预警

机制和常态化债务审计机制，将政府性债务管理纳入区政府年度目标

责任考核范围，强化责任追究，逐步形成“借、用、还”相统一的政

府性债务管理机制。 

（2）积极做好政府债券自主发行工作。按照中央有关政策要求，

开展债务统计清查，债务控制，债券申请等工作，与债权人、债务人、

各级财政部门进行了三方数据核对，顺利完成了全年各批次政府债券

发行。同时对债券资金使用、拨付、会计核算等后续工作提出明确要

求，切实加强债券资金管理。 

（3）完善债务统计制度和风险预警机制。近年来，赤峰市交通

投资(集团)有限公司项目建设管理分公司参加上级有关部门进行了

债务统计软件培训，明确操作要求，统一填报口径，规范数据填报工

作，强化财政部门对填报数据的审核力度，确保债务数据能全面、准

确、真实反映全区政府性债务情况，实现对政府性债务的全口径管理

和动态监控。在摸清债务底数的基础上，确定了偿债计划，加大偿债

力度，逐步降低债务风险，确保政府性债务规模适中、风险可控。 

（4）建立债务考核约束机制。近年来，赤峰市交通投资(集团)

有限公司项目建设管理分公司进一步加强了政府性债务管理的考核

力度。今后将每年对赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分

公司债务风险预测并上报上级政府；将政府性债务管理和风险情况作

为一项硬指标，纳入年度目标责任考核范围，对违规举债、管理不力、

风险大幅攀升的部门，追究主要负责人的责任。 
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十二、资金管理方案 

本项目本级人民政府、财政局、主管部门、项目建设单位建立起

完善的专项债券资金使用管理制度，明确各部门职责，加强债券资金

使用监管，组织开发新增债券资金绩效评价工作，确保债券资金合规

使用，提高债券资金使用效率，保障投资者合法权益。 

本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确主管 

部门及职责，执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照（财预

[2017]89 号）以及（中发 [2018]34 号）文的要求进行绩效评价，加

强资金的使用与管理。 

（1）主管部门及投资主体的职责 

本项目主管财政部门，主要负责项目的监督管理和绩效考核等工

作。项目投资主体为赤峰市交通投资(集团)有限公司项目建设管理分

公司，主要职责为负责按照 S28 翁牛特旗(乌丹)至阿鲁科尔沁旗(天

山)高速公路项目要求并根据建设任务、成本等因素，做好专项债券

项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，

做好本项目专项债券年度项目库与政府债务管理体系的衔接，配合做

好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹

协调相关部门保障项目建设进度, 如期实现专项收入。 

（2）资金流入管理 

项目资金流入主要包括资本金、债券资金和项目收入流入。 

本项目资本金主要来源于项目单位自筹。对于已到位的项目资本 

金，应严格按资金需求进度进行支付。 

本项目专项债券资金到位后，由财政局及时将债券资金拨付至项
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目主管单位，由项目主管部门统一监督管理。在商业银行开立独立于

日常经营账户的债券资金管理专用账户（以下简称债券资金专户），

专账核算，专款专用，不得挪用，用于专项债券募集资金的接收、存

储及划转。 

本项目收入专款专用，用于本项目债券本息的偿付。 

（3）资金流出管理 

本项目资金流出主要包括项目建设投资支出、债券本息偿付和项

目运营成本。关于建设投资等投资支出，负责实施的施工单位按照进

度提出申请，并报送监理单位、项目单位，施工单位需如实填写专项

债券资金支付审批表、已完工程量、综合单价、变更、索赔凭证、工

程进度等要件，并抄送项目单位，经项目单位同意后，必要时引入第

三方审计单位协助工程量及工程费用的支付，方可从专用账户中拨付

资金。关于债券本息偿付，项目收入实现后，由项目单位准备需要到

期支付的债券本息，并将项目收益转至市财政局，由市财政向自治区

财政缴纳本期应当承担的还本付息资金。 

项目运营成本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。 

（4）资金预算绩效评价 

市财政局将按照中共中央国务院印发《关于全面实施预算绩效管 

理的意见》（中发[2018]34 号）文的要求，将专项债券资金的使用纳 

入到项目主管单位的绩效评价范围之内，绩效评价结果将决定债券资 

金的拨付额度及拨付进程及同类项目政府专项债的再次申报批复。 
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十三、专项债券项目资金绩效管理 

按照《中华人民共和国财政部关于印发<地方政府专项债券项目

资金绩效管理办法>的通知》（财预[2021]61号）要求，申请专项债券

资金前，项目单位或项目主管单位要开展事前绩效评估，主要对项目

实施的必要性、公益性、收益性和项目建设投资合规性、成熟度等方

面进行论证，来判断项目申请专项债券资金支持的必要性和可行性。

项目管理单位都进行了专项债券事前绩效评估，并且实施方案中对相

关内容进行了分析。 

财政部门、项目主管部门和项目单位应当以专项债券支持项目为

对象，通过事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价

管理、评价结果应用等环节，推动提升债券资金配置效率和使用效益。 

本项目实施方案中，针对项目的事前绩效评估、绩效目标管理、

绩效运行监控、绩效评价管理等内容进行了分析阐述。财政部门按照

财政部要求负责组织本地区专项债券项目资金绩效评价工作。年度预

算执行终了，项目单位将针对项目开展自主开展绩效自评，评价结果

将报送主管部门和本级财政部门。项目主管部门和本级财政部门将选

择部分重点项目开展绩效评价。 

财政部门将组织实施本地区绩效评价结果公开工作，指导项目主

管部门和项目单位每年 6 月底前公开上年度专项债券项目资金绩效

评价结果。绩效评价结果将按照要求在全国统一的地方政府债务信息

公开平台上公开。 

项目主管部门和财政部门绩效评价将主要反映项目决策、管理、

产出和效益。绩效评价指标框架和绩效评价提纲由参考省级财政部门
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的相关要求并结合项目实际情况制定，参考《项目支出绩效评价管理

办法》有关范例，并突出专项债券项目资金绩效评价特点。包括但不

限于以下内容： 

1、决策方面。项目立项批复情况；项目完成勘察、设计、用地、

环评、开工许可等前期工作情况；项目符合专项债券支持领域和方向

情况；项目绩效目标设定情况；项目申请专项债券额度与实际需要匹

配情况等。 

2、管理方面。专项债券收支、还本付息及专项收入纳入政府性

基金预算管理情况；债券资金按规定用途使用情况；资金拨付和支出

进度与项目建设进度匹配情况；项目竣工后资产备案和产权登记情况；

专项债券本息偿还计划执行情况；项目收入、成本及预期收益的合理

性；项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹

配情况；专项债券期限与项目期限匹配情况等；专项债券项目信息公

开情况；外部监督发现问题整改情况；信息系统管理使用情况；其他

财务、采购和管理情况。 

3、产出方面。项目形成资产情况；项目建设质量达标情况；项

目建设进度情况；项目建设成本情况；考虑闲置因素后债券资金实际

成本情况；项目建成后提供公共产品和服务情况；项目运营成本情况

等。 

4、效益方面。项目综合效益实现情况；项目带动社会有效投资

情况；项目支持国家重大区域发展战略情况；项目直接服务对象满意

程度等。 
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十四、审核需要说明的事项 

1.根据本项目的发生背景和委托目的，本项目专项审核并非执行

审计程序，因而不能提供审计之保证，以及发表审计意见。  

2.由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且运营测算期限较

长，预测参数发生变化可能形成实质性影响，导致实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。  

3.本项目专项审核评估结论，是在委托方所提供的相关申报资料

基础上进行审核确认的。委托方应对报审资料的合法性、真实性、相

关性和准确性负责。 
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十五、本报告的使用范围 

本专项评估报告仅供委托方和政府有关部门对委托人申请发行

2026 内蒙古自治区政府专项债券时参考使用，不得用于本报告所限

定范围以外的其他用途，委托方及相关当事人因使用报告不当造成的

后果，与执行本专项审核评估业务的注册会计师及所在会计师事务所

无关。 

内蒙古亿升会计师事务所（普通合伙） 

   

 

中国注册会计师 

 

中国注册会计师 

 

2026年 
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十六、附件 

（一）会计师事务所信息 
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（二）注册会计师证书 
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