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	内蒙古英南律师事务所关于
	玉祥 福泽园（化纤厂棚改回迁房）专项债券之法律意见书
	致：内蒙古自治区财政厅
	第一部分 引言
	一、释义
	二、本次法律意见有关的法律法规及规范性、政策性文件包括但不限于：
	三、本法律意见书采用的基本方法
	四、特别声明
	第二部分 正文
	一、本次拟发行债券基本情况
	（一）发行人

	财政部关于印发《地方政府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕155号）第四条规定“省、自治区、直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工作由省级财政部门负责”。所以，本期政府专项债券应由内蒙古自治区人民政府统一组织发行，才符合财预［2016］155号文的规定。
	（二） 项目实施主体
	根据《自求平衡方案》，本项目为企业备案制项目，立项批复文件由呼和浩特市玉泉区发展和改革委员会于2023年7月17日批复，立项主体为呼和浩特市玉祥房地产开发有限公司。
	（三） 本次拟发行债券具体信息
	（四）本期及后续债券发行额度、期限及还款方式

	（五）批准情况
	本期债券应由内蒙古自治区人民政府发行，由内蒙古自治区财政厅具体实施，并报本级人大或其常委会批准。
	本期债券应列入自治区级预算调整方案,报本级人民代表大会常务委员会批准。
	（六）本期债券的预期偿债资金来源
	《自求平衡方案》显示，本项目预期收入为土地出让收入、房屋出租收入、停车位出租收入。本项目在专项债券存续运营期内可实现项目收入总额约为23476.81万元。

	二、本次拟发行债券对应投资项目的基本情况
	（一）申报项目概况
	（二）项目公益性
	（四）申报项目审批情况、项目建设情况
	《事前继续评估报告》显示：
	1.立项批复情况
	本项目为企业备案制项目，立项批复文件由呼和浩特市玉泉区发展和改革委员会于2023年7月17日批复，《玉祥 福泽园（化纤厂棚改回迁房）项目备案告知书》，立项主体为呼和浩特市玉祥房地产开发有限公司。
	2.项目实施进展情况
	（五）申请项目收益与融资平衡
	（六）债券资金需求合理性

	三、本期债券发行文件
	（一）还款责任及保障
	按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函﹝2016﹞88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预﹝2016﹞155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向自治区财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由自治区财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向自治区财政缴纳专项债券还本付息资金...
	（二）建立完善的债务资金使用管理机制
	呼和浩特市财政局、呼和浩特市玉祥房地产开发有限公司将建立完善的专项债券资金使用管理制度，明确各部门职责，加强债券资金使用监管，确保债券资金合规使用，保障投资者合法权益。
	五、项目法律风险评估
	(1)经营风险及控制措施
	风险识别：项目的经营风险主要为收入的不确定性｡本项目建成后，如果达到预计的水平，将会达到预期的收益，甚至更好;反之，如果达不到预计的效果，将影响收入的水平，给项目的经济收益带来风险｡
	控制措施：工程规划设计方案应贯彻“以人为本”的理念，为将来运营的优质服务创造良好的硬件。且随着呼和浩特市人口的不断增加，土地需求也将不断的增加。
	(2)资金周转风险及控制措施
	风险识别：项目工程建设和配套基础设施投入资金较大，建设资金主要通过政府配套资金､专项债券资金及上级专项或其他资金｡如在实施过程中遭遇意外的困难而使项目变动的局面，或遇市场发生重大变化，则项目可能出现资金周转困难｡
	控制措施：充分考虑项目建设的特点，对项目工程实施和配套基础设施建设进行周密的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金。
	(3)测算不准确及控制措施
	风险识别：对项目投资估算､建设进度以及项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差导致融资平衡测算不准确｡建设工程估算偏大或偏小直接导致投资总额出现偏差;对项目进度错判将导致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不能充分运用的后果;整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡。
	控制措施：项目建设工程实施方案经过大量分析论证工作后得出，投资分析结果较为可靠。项目现金流测算环节参照了本项目现有场区现行实际的收入及成本数据，并根据未来人口流动增长趋势进行了预估，收入及成本测算较为科学。
	此外，根据《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财预〔2017〕89号)规定，因项目取得的专项收入时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还｡
	（4）债券利率变动风险
	控制措施：本期专项债券采用固定利率，发行期限15年期，2024年以来，15年期内蒙古自治区政府专项债券票面利率为2.68% 。谨慎起见，在本期专项债券相关测算中，测算利率按照2024年内蒙古自治区政府专项债券票面利率上浮至4.00%计算，预留较大利率波动弹性空间。在本期债券正式发行前如遇债券利率短期波动将不会对本期债券造成较大影响。
	（5）市场风险及控制措施
	（6）财务风险及控制措施
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