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致：呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局

内蒙古守朴律师事务所（以下简称“本所”）惠承贵单位的委托

就出具《法律意见书》提供专项法律服务。并就贵单位及相关主体送

审的材料，依据《中华人民共和国律师法》《中华人民共和国预算法》

《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》《中

华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国民法典》《国务院关于

加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43 号）、《关于做

好 2018 年地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2018〕61 号）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预[2017]89 号）、中共中央办公厅、国务院办公厅印

发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》、

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155 号）、《财政

部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库[2018]72 号）

等有关法律、法规、规范性文件的规定，依照律师职业规范、职业道

德，勤勉尽责，出具本《法律意见书》。
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释义

为方便阅读、统一定义，本《法律意见书》除非上下文另有所指，

下列词语具有如下含义：

第一部分 律师特别声明与陈述

财政部 指中华人民共和国财政部；

发行人 指内蒙古自治区人民政府；

国家发改委 指中华人民共和国发展与改革委员会；

专项债券
2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕区-

恒华钰丰（双树棚改回迁一期）专项债券；

本次发行
2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕区-

恒华钰丰（双树棚改回迁一期）专项债券的发行；

本项目/该项目/项

目

2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕区-

恒华钰丰（双树棚改回迁一期）；

收益自求平衡方案
指《2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕

区-恒华钰丰（双树棚改回迁一期）-收益自求平衡方案》；

财务评估报告
指《2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕

区-恒华钰丰（双树棚改回迁一期）-财务评估报告》；

本所 指内蒙古守朴律师事务所；

本法律意见书 指本所为发行人本次发行出具的《法律意见书》；

元 指人民币；
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1、本所已对本所律师认为出具本法律意见书所需的文件以及信

息披露文件进行了审慎审阅。

2、本项目法律意见结论，是在委托方所提供的相关资料基础上

进行的。委托方应对资料的合法性、真实性、相关性和准确性负责。

3、对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，

本所依赖于有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证

言或证明文件的复印件出具法律意见。本所律师仅就与本期专项债券

申请发行有关之法律问题发表意见，并不涉及有关财务会计、审计、

信用评级、内部控制（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能

力评价、现金流动性分析）等非本所律师专业事项，也不包括对债券

资金到位后未按规定使用、债券资金被挪用以及其他一切法律风险的

评价。本所律师在本法律意见书中对审计报告、收益自求平衡方案和

其他专业报告中相关数据及结论的引用，并不意味着本所律师对该等

内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

4、本法律意见书仅供本次 2026 年内蒙古自治区政府专项债券-

呼和浩特市赛罕区-恒华钰丰（双树棚改回迁一期）发行专项债券之

目的使用。未经本所律师书面同意，呼和浩特市赛罕区住房和城乡建

设局及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本法律意见书用作任

何其他目的。

5、本所律师同意将本法律意见书作为呼和浩特市赛罕区住房和

城乡建设局申请专项债券所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，

并依法对其承担相应的法律责任。
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6、本所律师同意呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局部分或全

部在募集说明书中自行引用或按国家财政部审查要求引用本法律意

见书的内容。

7、限于行业研究领域与现有资料形式审查的分析方法，不可避

免存在据以作出法律分析意见的调查资料存在失真的风险。本《法律

意见书》的出具，是以我所获取的基础资料均真实、可信、全面的假

设性基础上做出的，贵单位如有更正信息、资料，请及时与我所联系

重新出具法律意见或建议，在此情况下，本法律意见书不作为最终意

见，也不得作为任何证据使用，贵单位或贵单位允许使用的其他单位、

个人一经启阅本《法律意见书》正文，即视为接受并认诺本特别声明

与陈述内容，特此声明！
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第二部分 正文

一、项目概述

（一）项目概况

项目名称：恒华钰丰（双树棚改回迁一期）

项目建设地点：呼和浩特市赛罕区山丹街以北、18 米规划路以

西地块

项目建设性质：新建

专项债券申请单位：呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局

项目实施单位：呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局

（二）项目建设规模与内容

本项目拟建总建筑面积64712平方米。其中：地上建筑面积41315

平方米，包括住宅 39500 平方米、老年人日间照料中心 350 平方米、

社区配套用房 550 平方米、物业用房 605 平方米、公共厕所 60 平方

米、换热站 200 平方米、门卫房 50 平方米；地下建筑面积 23397 平

方米，其中：地下常规停车场 19552 平方米，地下人防工程 3845 平

方米。建设内容还包括小区绿化、硬化、活动场地、道路、围墙、大

门、管网等室外附属配套工程以及占地 3000 平方米的小区东侧 18米

宽连接道路工程。

二、项目主体资格审查

本项目专项债券申请单位为呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设

局，项目实施单位为呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局。

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、
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国务院《关于加强地方政府债务管理的意见》（国发[2014]43 号）、

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预[2017]89 号）的相关规定，呼和浩特市赛罕区

住房和城乡建设局符合申请专项债券的主体资格，呼和浩特市赛罕区

住房和城乡建设局符合建设实施的主体资格。

三、项目审批及依据审查

经呼和浩特市赛罕区住房和城乡建设局向我所提交的资料显示，

该项目目前已经依照相关法律规定办理、出具、获批的相关审批流程

文书包括：

项目前期手续审批情况

序号 目录 批复单位 批复文件名称 批复文号 批复时间

1

国有土

地使用

证

呼和浩特市

土地收购储

备交易中心

《呼和浩特市挂牌出让国

有建设用地使用权成交确

认书》

编 号:呼土收

储挂

2021037 号
2021 年 08 月 19 日

呼和浩特市

自然资源局

《国有建设用地使用权出

让合同》

电子监管

号:1501002021

B07640
2021 年 09 月 01 日

2

建设用

地规划

许可证

呼和浩特市

自然资源局

《内蒙古自治区建设用地

规划条件书》

条字

第:1501012020

00005 号
2020 年 01 月 09 日

呼和浩特市

自然资源局

《关于内蒙古日信房地产

开发有限责任公司办理恒

华钰丰(双树棚回迁一

期 )建设用地规划许可证

的批复》

呼自然资地字

[2021] 50 号 2021 年 12 月 07 日

呼和浩特市

自然资源局
《建设用地规划许可证》

地字第

1501052021000

13 号

2021 年 12 月 07 日
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3

建设工

程规划

许可证

呼和浩特市

自然资源局

《建设工程规划许可证》

建字第

1501052022000

03 号
2022 年 04 月 07 日

《呼和浩特市自然资源局

关于对内蒙古日信房地产

开发有限责任公司恒华钰

丰(双树棚攻回迁一期)建

设项目建筑规划的批复》

呼自然资赛分

建字[2022]2 号 2022 年 03 月 31 日

4

建设工

程施工

许可证

呼和浩特市

住房和城乡

建设局

《呼和浩特市赛罕区建设

工程案例监督审查书》
20221404 2022 年 05 月 01 日

《建设工程质量监督书》 2022016092 2022 年 06 月 09 日

《建筑工程施工许可证》

编号

1501052022061

00101

2022 年 06 月 10 日

5
中标通

知书

内蒙古日信

房地产开发

有限责任公

司

《工程监理中标通知书》

监理招标备案

编号：

1501052203299

9010-BE

2022 年 05 月 07 日

《工程施工（房建）中标

通知书》

施工招标备案

编号为

1501052203290

1009-BD

2022 年 05 月 07 日

6

可行性

研究报

告的批

复

赛罕区发展

和改革委员

会

《项目备案告知书》

项目代码：

2111-150105-0

4-01-177489

2021 年 11 月 24 日

7
选址意

见

呼和浩特市

人民政府

《呼和浩特市人民政府关

于同意公开出让国有建设

用地使用权的批复》

呼政字 (2021)

222 号 2021 年 07 月 19 日

呼和浩特市

自然资源局

《关于对申请办理规划条

件及土地权属审核的复

函》

呼自然资字

[2020]314 号 2020 年 05 月 29 日

8
节能评

估

呼和浩特市

赛罕区发展

和改革委员

会

《关于内蒙古日信房地产

开发有限责任公司恒华钰

丰(双树棚改回迁一期)节

能报告的批复》

呼赛发改字

[2022 ] 62 号
2022 年 04 月 22 日

9

安全评

估报告

的批复

《危险性较大的分部分项

工程专家论证报告》
2022 年 05 月 04 日
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10

人民政

府对项

目建设

会议纪

要

呼和浩特市

赛罕区人民

政府

《呼和浩特市赛罕区人民

政府 2019 年第 15 次常务

会议纪要》

呼和浩特市赛

罕区人民政府

办公室

[2019]15 号

2019 年 12 月 23 日

呼和浩特市

赛罕区人民

政府

《关于研究双树回迁房代

建事宜的专题会议纪要》

呼和浩特市赛

罕区人民政府

办公室

[2021]85 号

2021 年 10 月 22 日

呼和浩特市

人民政府

《呼和浩特市土地管理委

员会 2021 年第 3次会议

纪要》

呼和浩特市人

民政府办公室

[2021]9 号

2021 年 07 月 23 日

11

其他需

提供资

料

内蒙古自治

区住房和城

乡建设厅

《关于同意呼和浩特市

2021年棚户区改造项目列

入 2021 年自治区棚户区

改造计划的批复》

内建保金函

[2022]134 号
2022 年 04 月 01 日

呼和浩特市

住房和城乡

建设局

《关于对恒华钰丰(双树

棚回迁一期)棚改项目规

模认定相关事宜的函》

呼住建字发

[2022]301 号 2022 年 04 月 02 日

四、财务评估报告编制审查

内蒙古誉华会计师事务所（普通合伙） 就该项目编制《财务评

估报告》，该财务评估报告包括“项目基本情况”、“融资项目的合

规合法性审查”、“融资项目评估情况、结论”、“潜在影响项目收

益和融资平衡结果的风险及防控措施”、“投资者保护措施”、“资

金管理方案”等主要内容。

《财务评估报告》结论表述为：“经专项审核评估，我们未发现

《项目可研报告》和《融资项目自求平衡方案》中关于“融资项目”

计算期各年度现金流的测算结果存在明显的偏差。

基于财政部对地方政府建设融资项目收益与融资自求平衡的专

项审核要求，根据我们对当前国内融资环境和资本市场的调研，认为

“融资项目”可以以相较商业银行贷款利率更优惠的融资成本完成资
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金筹措，为融资项目提供足够的资金支持，保证融资项目的顺利实施。

同时，融资项目运营收入和财政补贴收入作为项目融资资金还款来源，

为项目建设提供了较为充足、稳定的现金流入，能够满足项目建设融

资还本付息要求。

综上所述，我们认为，在相关对项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期偿债来源能够合理保

障偿还融资本息，实现融资项目收益和融资自求平衡达到 1.2 倍以

上。”

该结论意见收支测算依据包括：

“融资项目”运营收入与增值税及附加测算汇总表

单位：万元

年份 项目运营收入 相关税金 净收入

第 1 年 0.00 0.00 0.00

第 2 年 0.00 0.00 0.00

第 3 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 4 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 5 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 6 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 7 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 8 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 9 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 10 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 11 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 12 年 4743.28 1629.46 3113.81

第 13 年 4733.28 1629.14 3104.14

第 14 年 4733.28 1629.14 3104.14

第 15 年 4781.28 1647.12 3134.16

合计 61680.58 21200.02 40480.56
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“融资项目”总成本费用汇总表

单位：万元

年份
经营成本

专项债券利息 合 计
人员费用 其他费用

第 1 年 0.00 0.00 615.50 615.50

第 2 年 0.00 0.00 615.50 615.50

第 3 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 4 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 5 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 6 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 7 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 8 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 9 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 10 年 17.70 1.42 615.50 634.62

第 11 年 17.70 1.42 439.80 458.92

第 12 年 17.70 1.42 439.80 458.92

第 13 年 17.70 1.42 379.40 398.52

第 14 年 17.70 1.42 379.40 398.52

第 15 年 17.70 1.42 379.40 398.52

合 计 230.10 18.41 8172.80 8421.31

“融资项目”现金流净收益测算表

单位：万元

年份 运营收入 相关税金 经营成本 净收益

第 1 年 0.00 0.00 0.00 0.00

第 2 年 0.00 0.00 0.00 0.00

第 3 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 4 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 5 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 6 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 7 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 8 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70
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第 9 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 10 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 11 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 12 年 4743.28 1629.46 19.12 3094.70

第 13 年 4733.28 1629.14 19.12 3085.02

第 14 年 4733.28 1629.14 19.12 3085.02

第 15 年 4781.28 1647.12 19.12 3115.04

合 计 61680.58 21200.02 248.51 40232.05

“融资项目”运营期内现金流量测算表

金额单位：人民币万元

年度

收入 扣除项目
可用于资

金平衡的

项目净收

益(C)

专项债支付本息情况

项目现金

流入合计

项目现金

流出合计

债券应付

利息
应付本金

应付本息

合计（A)

第 1 年 0.00 0.00 0.00 615.50 0.00 615.50

第 2 年 0.00 0.00 0.00 615.50 0.00 615.50

第 3 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 4 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 5 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 6 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 7 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 8 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 9 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 0.00 615.50

第 10 年 4743.28 1648.58 3094.70 615.50 7000.00 7615.50

第 11 年 4743.28 1648.58 3094.70 439.80 0.00 439.80

第 12 年 4743.28 1648.58 3094.70 439.80 2000.00 2439.80

第 13 年 4733.28 1648.25 3085.02 379.40 0.00 379.40

第 14 年 4733.28 1648.25 3085.02 379.40 0.00 379.40

第 15 年 4781.28 1666.23 3115.04 379.40 11000.00 11379.40

合 计 61680.58 21448.53 40232.05 8172.80 20000.00 28172.80

本息覆盖

倍数

B(C/A)

1.43



11

该财务评估报告符合了《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）文件要求的

由独立第三方专业机构出具专项评估意见的形式要求。

五、收益自求平衡方案审查

（一）方案内容

《2026 年内蒙古自治区政府专项债券-呼和浩特市赛罕区-恒华钰

丰（双树棚改回迁一期）-项目收益自求平衡方案》，方案对以下内

容进行了分析和阐述：专项债券发行依据，项目主要内容，社会和经

济效益情况，项目资金情况、项目建设计划及现状，项目预期收益、

支出及融资平衡情况，项目融资计划、潜在风险评估、投资者还款保

障措施，信息披露计划及其他需要说明的事项等。

（二）资金测算平衡审查
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还本付息计划表

单位：万元

年份

期初 一期申请发行 二期申请发行 三期申请发行 四期申请发行 五期申请发行 期末
应付利

息
本金

金额

发行

金额

偿还

本金

应付

利息

发行

利率

偿还

本金

应付

利息

发行

金额

偿还

本金

应付

利息

发行

金额

偿还

本金

应付

利息

发行

金额

偿还

本金

应付

利息

本金

金额

第 1 年 0 7000 0 175.7 1000 0 35.4 2000 0 60.4 3000 0 99 7000 0 245 20000 615.5

第 2 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 3 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 4 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 5 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 6 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 7 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 8 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 9 年 20000 0 0 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 20000 615.5

第 10 年 20000 0 7000 175.7 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 13000 615.5

第 11 年 13000 0 0 0 0 0 35.4 0 0 60.4 0 0 99 0 0 245 13000 439.8

第 12 年 13000 0 0 0 0 0 35.4 0 2000 60.4 0 0 99 0 0 245 11000 439.8

第 13 年 11000 0 0 0 0 0 35.4 0 0 0 0 0 99 0 0 245 11000 379.4

第 14 年 11000 0 0 0 0 0 35.4 0 0 0 0 0 99 0 0 245 11000 379.4

第 15 年 11000 0 0 0 0 1000 35.4 0 0 0 0 3000 99 0 7000 245 0 379.4

合计 - 7000 7000 1757 1000 1000 531 2000 2000 724.8 3000 3000 1485 7000 7000 3675 - 8172.8
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经审查测算内容“经测算，本项目发行债务 15 年内，投产年限

为 13 年，正式运营后 13 年运营期内，专项收入合计 61680.58 元，

扣除计提土地出让相关税金及增值税及附加 21200.02 万元、运营成

本费用（不含折旧摊销费）等现金流出（不含债券本息偿付）248.51

万元后，项目总收益合计 40232.05 元。本项目发行债券总额 20000

万元，其中：一期发行地方政府专项债券资金 7000.00 万元，发行利

率 2.51%，年利息 175.70 万元；二期调整发行地方政府专项债券资

金 1000.00 万元，发行利率 3.54%，年利息 35.40 万元；二期调整发

行地方政府专项债券资金 2000.00 万元，发行利率 3.02%，年利息

60.40 万元；本期申请发行地方政府专项债券 3000.00 万元，预测利

率 3.3%，预估年利息 99.00 万元；四期计划申请发行地方政府专项

债券 7000.00 万元，预测利率 3.5%，预估年利息 245.00 万元；合计

正常年份支付利息额 615.50 万元，债券本息合计 28172.80 万元。根

据以上测算，项目期的期末现金流一栏为正值，项目运行后产生的收

入可确保各年度的还本付息均可按期支付，项目收益覆盖债券本息总

额的保障倍数为 1.43 倍。”

我所经形式审查该方案，认为该报告的出具主体符合相关法律对

评估中介机构的规范性要求；该方案内容符合《关于试点发展项目收

益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89

号）关于由独立第三方专业机构出具专项评估意见的形式要求；项目

融资与收益能够达平衡，符合知财预[2017]89 号文件“应当能够持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流
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收入能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”的条件要求。

六、投资估算及资金筹措审查

项目总投资：34031.7 万元，由建设单位筹措 14031.7 万元，申

请专项债券 20000 万元，其中，2024 年一期已成功发行专项债券 7000

万元，2026 年二期已成功调整发行专项债券 3000 万元，2026 年三期

申请发行专项债券3000万元，四期计划申请发行专项债券7000万元，

自筹资金占投资总额的比例为 41.23%，符合《国务院关于加强固定

资产投资项目资本金管理的通知》（国发【2019】26 号文）对自筹

资金占比的要求。

七、发行期限审查

本项目计划发行期 15年，根据《关于做好 2018 年地方政府债券

发行工作的意见》（财库〔2018〕61 号）文的规定，各地应当按照

相关规定，合理设置地方政府债券期限结构，并按年度、项目实际统

筹安排债券期限，适当减少每次发行的期限品种。公开发行的 7年期

以上（含 7 年期）普通专项债券发行总规模不得超过全年公开发行普

通专项债券总规模的 60%。该项目发行期限上述相关规定。

八、付息形式、偿还计划、偿债来源审查

本项目作为 2026 年内蒙古自治区政府专项债券，根据以前年度

已成功发行情况，对本期 2026 年发行的内蒙古自治区政府专项债券，

本着相关性和稳健性原则，上浮 30BP 以上的原则，测算的债券利率

设定为 3.30%。

根据以上项目收入测算相关，结合项目专项债券发行计划，本项

目投入经营后，在专项债券存续期（2026-2041 年）内可实现经营收

入总额约为 61680.58 元，其中上缴增值税及附加总额约为 21200.02
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万元。对此，按照专项债券偿还要求，项目收入实行分账管理制度，

其中偿还专项债券本息的资金，以政府性基金收入或专项收入的方式

向财政部门缴纳，专项用于专项债券的本息偿付，本项目年收入约

40480.56 元。

经形式审查，付息形式、还款计划、偿债来源等符合《地方政府

专项债务预算管理办法》（财预【2016】155 号）第五、第六条，《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》第三、第四条等相关规定。

九、中介机构资格审查

本所律师核查了为本次发行提供服务并出具相关报告的中介机

构的营业执照及资质证书，具体情况如下：

（一）内蒙古誉华会计师事务所（普通合伙）

根据内蒙古誉华会计师事务所提供资料并经本所律师核查，内蒙

古誉华会计师事务所（普通合伙）现持有呼和浩特市市场监督管理局

赛罕分局核发的统一社会信用代码为 9115010506751126XB 的《营业

执照》以及内蒙古自治区财政厅核发的《会计师事务所执业证书》。

（二）内蒙古守朴律师事务所

内蒙古守朴律师事务所是在中国合法注册的具有中国法律执业

资 格 的 律 师 事 务 所 ， 现 持 有 统 一 社 会 信 用 代 码 证 为

“31150000MD0273858T”的《律师事务所执业许可证》。主办律师贾

志军持有内蒙古自治区司法厅颁发的《中华人民共和国律师执业证》，

执业证号为 11501201010751396；主办律师康映辉持有内蒙古自治区

司法厅颁发的《中华人民共和国律师执业证》，执业证号为

11501201011466211；内蒙古守朴律师事务所及其指派的出具本法律
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意见书的执业律师均符合《中华人民共和国律师法》的相关规定。

综上，本所律师认为，上述中介机构合法成立，有效存续，具备

为本次债券发行提供相关服务的资格。

十、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债

发行领域。

（二）本项目实施主体符合相关法律、法规、规范性文件的要求；

（三）本项目依法履行了前置审批活动，现有审批手续符合法律

法规的要求，且后续应按照法律法规规定持续完善后续手续。

（四）本项目依法委托具有相应资质的中介机构编制了《收益自

求平衡方案》，且该方案认为本项目具有实施可行性；

（五）本项目依法编制了《项目财务评估报告》，且该报告论证

结果认为本项目可以实现融资项目收益和融资自求平衡；

（六）经形式审查该项目资金用途、发行期限（需符合专项债券

发行总规模的要求）、付息形式、偿还计划、偿债来源，符合相关规

范性文件的要求。

（七）经审查，本次融资项目资本金比例，除发债金额外自筹资

金占投资总额的 41.23%，符合财政部相关规范性文件对自筹资金占

比的要求。

（八）经审查，为本次融资项目服务的各中介机构均合法成立，

有效存续，中介人员拥有相应服务资质，具备为本次债券发行提供相

关服务的资格。

本法律意见书一式五份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后
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即具有法律效力。

（以下无正文）

律师签字：

律所盖章：内蒙古守朴律师事务所

2026 年 10 月 20 日
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