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赤峰应用技术职业学院建设项目

法律意见书

编号：(2026)不器专嘉字第001号

致：赤峰应用技术职业学院

内蒙古不器律师事务所是经中华人民共国内蒙古自治应司法

厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有费返此国法律问

题出具法律意见。

本所接受赤峰应用技术职业学院的委托，派出专项律师团队，针

对赤峰应用技术职业学院建设项目进行前期尽职调查，并根据本法律

意见书出具日以前已经发生或存在的事实以及《中华人民共和国预算

法》、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》(财预[2017]89号)《地方政府债券发行管理办法》

(财库[2020]43号)、《财政部关于进一步做好地方政府债券发行

工作的意见》(财库[2020]36号)等法律法规和规范性文件的有关

规定，出具本法律意见书。
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释 义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列左栏中的术语或简
称对应右栏中的含义或全称：

本 所 内蒙古不器律师事务所

本所律师 陈新歌律师

本法律意见书 《赤峰应用技术职业学院建设项目法律
意见书》

本项目 赤峰应用技术职业学院建设项目

本次发行/债券
赤峰应用技术职业学院建设项目发行专

项债券

旭天会计师事务所 内蒙古旭天会计师事务有限公司

《专项财务评估

报告》

内蒙古旭天会计师事务有限公司出具的《

赤峰应用技术职业学院建设项目收益与

融资自求平衡专项债券财务评价报告》

(内旭天所专审字[2026]第288号)

财政部 中华人民共和国财政部

注：本法律意见书中，部分合计数与各加总数直接相加之和在尾
数上可能略有差异，这些差异是由于小数点后四舍五入造成的。

1-1.
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声 明

为出具本法律意见书，本所律师特作出如下声明：

本所律师已严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原

则，对与出具本法律意见书有关的文件资料进行了核查并就赤峰应

用技术职业学院建设项目的合法、合规、真实、有效性进行了充分

的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述和重大
遗漏，否则愿承担相应的法律责任。

赤峰应用技术职业学院已经向本所律师提供了律师认为作为出

具法律意见书所必需的、真实的、完整的、有效的原始书面材料、副

本材料或者口头证言，并无隐瞒、虚假或重大遗漏之处，其中提供的

材料为副本或复印件的，保证正本与副本、原件与复印件一致。

对于出具本法律意见书必不可少而本所律师又无法自行核实的

事项，本所律师依赖于有关政府部门、申请人或者其他有关单位出具

的相关证明文件。

在本法律意见书中，本所律师仅对本次赤峰应用技术职业学院

建设项目专项债券涉及的法律问题发表法律意见，并不对有关会计、

审计、信用评级等非法律专业事项发表任何意见。本所律师在本法律

意见书中对有关会计报表、审计报告等的任何数据或结论的引述，并

不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默

示的保证。

本所律师同意将本法律意见书作为赤峰应用技术职业学院本次

赤峰应用技术职业学院建设项目专项债券所必备的法律文件，随其

他申报材料一起上报，并承担相应的法律责任。
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本法律意见书仅供本次赤峰应用技术职业学院建设项目发行债

券之目的使用，非经本所书面同意，不得用作任何其他目的。

本所律师依据《中华人民共和国预算法》、《关于试点发展项目

收益与融资 自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财预

[2017]89号)、《地方政府债券发行管理办法》(财库[2020]43号)、

《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库

[2020]36号)等相关法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业

务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。 1
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正 文

一、项目实施及申报主体

赤峰应用技术职业学院现持有事业单位法人证书。根据该证书

,赤峰应用技术职业学院的基本信息如下：

名 称 赤峰应用技术职业学院

机构性质 事业单位

负责人 李阁君

统一社会信用代码 12150400MB1D58898M

机构地址 赤峰市松山区农研地区

综上，本所律师认为，赤峰应用技术职业学院具备本次赤峰

应用技术职业学院建设项目的实施主体资格，同时具备该项目专

项债券的申报主体资格。

二、赤峰应用技术职业学院建设项目的基本情况

(一)项目基本情况

本项目建设规模为新建建筑面积13.02万平方米，原有建筑面

积4.76万平方米，到2029年在校生规模计划达到6500人。

本项目拟建校舍建筑建设标准执行《高等职业学校建设标准》(建标

197-2019)和相关建设工程设计与施工相关规范标准，其中：主体

结构采用现浇钢筋混凝土框架结构，建筑结构的设计基准期为50

年，建筑合理使用年限为50年，建筑抗震设防烈度7度、建筑结构

抗震措施8度设计，结构安全 二级、建筑耐火等级二级(图书
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信息中心一级),以充分满足教学建筑和公共建筑的建筑结构安全与

防火安全要求。

(二)项目批复情况

1.内蒙古自治区人民政府《关于成立赤峰应用技术职业学院的批

复》(内政字〔2020〕26号)。

2.教育部办公厅《关于公布实施专科高等学校备案名单的函》(教

发厅函)〔2020〕20号。

3.赤峰市发展和改革委员会《关于赤峰应用技术职业学院建设项

目项目建议书的批复》(赤发改审批字〔2020〕81号)。

4.赤峰市自然资源局《关于赤峰应用技术职业学院建设项目用地

预审与选址意见书批复》(赤自然资字〔2020〕453号)。

(5)赤峰市委维护稳定工作领导小组办公室《关于对<赤峰应用

技术职业学院建设项目社会稳定风险评估报告进行备案的申请>的批

复》(赤党政法稳评字(2020)72号);

(6)赤峰市发展和改革委员会《关于赤峰应用技术职业学院建

设项目节能报告的审查意见》(赤发改审批字〔2021)2号〕;

(7)赤峰市财政局《关于赤峰应用技术职业学院建设项目资金

纳入财政年度预算的函》(赤财教函〔2021)13号〕。

(8)赤峰市发展和改革委员会《关于赤峰应用技术职业学院建

设项目可行性研究报告的批复》(赤发改审批字〔2021)10号〕。

,
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(9)赤峰市发展和改革委员会《关于赤峰应用技术职业学院

建设项目初步设计的批复》(赤发改审批字〔2021〕26号)。

(10)赤峰市生态环境局松山分局出具的《环境影响评价报告

表的审批意见》(赤松环审表〔2021)14号〕。

(11)赤峰市水利局出具的《水土保持方案审批准予行政许可

决定书》(赤水许决〔2021〕16号)

(12)《赤峰市住房和城乡建设局建筑工程施工许可证》(编
号150401202106220101)。

综上，本所律师认为，赤峰应用技术职业学院建设项目已履

行了前期立项审批程序，取得了相关部门的批复文件，应按照批

复、审批意见的要求以及相关法律、法规的规定，继续完成后续

项目建设工作。

三、预期偿债资金来源

根据旭天会计师事务所出具的《专项财务评估报告》,据测算

,按照项目运营期内的专项债券存续期测算，本项目可用于偿还专

项债券本息的项目收益总额为97309.57万元，对应偿还专项债券本

息和70918.55万元覆盖倍数为1.37,大于1.2,而且项目运营期各

年的累计净现金流量均未出现负数，表明本项目在专项债券存续期

内的运营收益能够覆盖专项债券本息，具有较好的债券本息偿付能

力。经专项审核，旭天会计师事务所认为，在相关对项目收益预测及

其所依据的各项假设前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期偿债
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来源能够合理保障偿还融资本息，实现融资项目收益和融资自求平衡

0

综上，本所律师认为，根据《专项财务评估报告》,本次债券

所列入项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收入

或专项收入能够保障偿还债权本金和利息，实现项目收益和融资自

求平衡。

童
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四、募集资金使用

(一)投资估算与资金筹措方式

根据赤峰应用技术职业学院提供的《赤峰应用技术职业学院建设

项目收益自求平衡方案》,本项目批复总投资约为7.84亿元，根据

项目总体建设进度情况，截至2025年底已完成投资4.94亿元，其中

以地方财政资金投入23000万元，以地方政府专项债券资金投入

26400万元(2022年发行地方政府专项债券17700万元、2023年发

行地方政府专项债券3700万元、2024年发行地方政府专项债券5000

万元)。

根据项目实际建设进度情况，结合项目总体融资计划，本项目

2026年所需建设资金2.9亿元，计划以发行地方政府专项债券方式

筹措0.5亿元，2026年底计划发行地方政府专项债券方式筹措1.86

亿元，其余资金由地方财政统筹解决。

(二)本次债券募集资金使用限制

根据赤峰应用技术职业学院提供的《赤峰应用技术职业学院建设

项目收益自求平衡方案》,本次债券中应享分配额度内的资金由赤峰

应用技术职业学院专项用于赤峰应用技术职业学院建设项目建设，赤

峰应用技术职业学院建设项目收入、支出、还本、付息、发行费用等

全部纳入政府性基金预算管理，不得用于其他项目建设，不得用于经

常性支出等与项目无关支出。任何单位和个人不得截留、挤占和挪用

专项债券资金，确保专项债券的专款专用。依托地方政府债务管理信

.
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息系统，实现对专项债券“借、用、管、还”穿透式、全过程、跨部

门监管，确保专项债券资金合法合规使用，发挥既定效益。

综上，本所律师认为，本项目资本金占比和专项债券占总投资

的比例要求；本次债券中应享分配额度内的资金由赤峰应用技术职

业学院专项用于赤峰应用技术职业学院建设项目，本次专项债券项

目所对应的项目收入、支出、还本、付息、发行费用等全部纳入政

府性基金预算管理，并实施分账管理，符合《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财预

[2017]89号)有关要求。

五、中介机构核查

(一)会计师事务所

本次准备工作中的《专项财务评估报告》由内蒙古旭天会计师事

务有限公司出具。

旭天会计师事务所现持有赤峰市红山区市场监督管理局于

2014年12月24日核发的《营业执照》(统一社会信用代码为

911504023185771846);内蒙古自治区财政厅于2015年4月3日核发的

《会计师事务所执业证书》,旭天会计师事务所系依法注册成立的会

计师事务所。

(二)律师事务所

本次准备工作中的法律意见书由内蒙古不器律师事务所出具。

3
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内蒙古不器律师事务所现持有内蒙古自治区司法厅于2026年6

月25日核发的《律师事务所执业许可证》(统一社会信用代码为

31150000MD833300XE),内蒙古不器律师事务所为具有合法执业资

格的律师事务所。

本法律意见书由本所陈新歌律师作为签署律师，其持有内蒙古

自治区司法厅核发的律师执业证书，已通过2025至2026年年检。

六、结论性意见

综上所述，本所律师认为，由赤峰应用技术职业学院实施并申

报的赤峰应用技术职业学院建设项目符合政府专项债发行领域，属

于具有一定收益的公益性项目，其预期收入对应的政府性基金收入

能够合理保障偿还融资本金及利息，实现项目收益和融资自求平

衡；本次债券中应享分配额度内的资金由赤峰应用技术职业学院专

项用于赤峰应用技术职业学院建设项目。本次赤峰应用技术职业学

院建设项目专项债券发行符合《财政部关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》等相关法律法规的规

定。

(以下无正文)

内蒙古不器律师整所(盖章)
过

经办律师(签字):

2026年10月21日
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律师事务所汽业许可证
31150000MD833300XE

统一社会信用代码：

内蒙古不器

律师事务所，符合《律师法》 及《律师事务所管理办法》规定的条件 准孝做立并
执业。

发证机关：

内蒙古自治区司法厅
发证日期：

2026年 06月 25日

No.70092574

中华人民共和国司法部监制



执业机构 内蒙古大树律师事务所

执业证类别 专职律师

执业证号 11504201211917101

法律职业资格
或律师资格证号C20091504210173

发证机关 伪蒙古自怙区司法行

发证日期 2019中批岙97月04日

if ziin

持证人 陈新歌

性 别 女

薪设15042108708210066

律师年度考核备案 律师年度考核备案

考核年度 2024年度 考核年度

考核结果
称职差1

考核结果

备案机关B 备案机关

备案日期 2025年5月
备案日期 2026年5月，下-年度

备案日期为2027年5月


