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2026 年内蒙古自治区政府专项债券（第三批）

赤峰应用技术职业学院建设项目

收益与融资自求平衡财务评估报告

内旭天所专审字【2026】第288号

我们接受委托，对赤峰应用技术职业学院建设项目收

益与融资自求平衡专项债券发行额度中所涉及的赤峰应用

技术职业学院建设项目（以下简称“融资项目”）“项目

收益与融资自求平衡方案 ”进行财务评价咨询。

我们的审核评价依据是《中国注册会计师其他鉴证业

务准则第3111 号—预测性财务信息的审核》，委托人对

“融资项目”收益预测及其所依据的各项假设负责，这些

假设已在具体预测说明中予以披露。根据我们对支持这些

假设条件及相关资料的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们

认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，

并按照项目运营收益及现金流入预测编制基础的规定进行

了列报。

在对“融资项目”进行审核评价过程中，我们本着独
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立、客观、公正和科学的原则，实施了查阅、核对、询问

和分析性复核等必要的程序与方法，在充分取证、论证和

分析的基础上，对委托方提供的《2025年内蒙古自治区政

府专项债（第一批）——赤峰市本级——赤峰应用技术职

业学院建设项目收益自求平衡方案》（以下简称《融资项

目收益自求平衡方案》）及相关资料进行职业判断和客观

评判，并发表审核评价咨询意见。

一、审核评价设定条件说明

“融资项目”债券发行规模与期限、收入测算、运营

成本支出等测算因素，参考委托方提供的《融资项目收益

自求平衡方案》及该项目《可行性研究报告》中所载信息

和数据设定。

1.“融资项目”审核评价范围设定为《融资项目收益

自求平衡方案》确定的范围。其中投资总额、收入与成本、

投资计划等主要测算数据均由委托方提供。

2.根据《融资项目收益自求平衡方案》及项目投融资

计划，本项目拟发行地方政府专项债券总额为50000万元，

其中已于2022年、2023年和2024年分别发行17700万元、

3700万元和5000万元，2026年11月拟发行5000万元、2026

年底拟发行18600万元。本期发行方案属于该项目2026年11

月拟发行的5000万元专项债券。

根据项目收益测算，发行期限按15年计划，付息方式
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采用固定利率每半年付息一次。上述专项债券发行计划如

下表所示：

专项债券发行计划表

发行性质 发行年
度

发行规模

（亿元）
付息方式 发行期限 票面利率 备注

首次发行（一期） 2022年1月 1.77

半年付息到期

还本

15年 3.29% 已发行

首次发行（二期） 2023年7月 0.37 15年 3.03% 已发行

首次发行（三期） 2024年底 0.50 15年 2.21% 已发行

首次发行（四期） 2026年11月 0.50 15年 2.50% 本期发行

首次发行（五期） 2026年底 1.86 15年 2.50% 后续发行

合 计 5.0 15年

3.根据“融资项目”已发行的三个批次专项债券实际

票面利率分别为3.29%（2022年度发行）、3.02%（2023年

度发行）和2.21%（2024年度发行）。参考内蒙古自治区

2026年已发行的15年期专项债券利率2.20%，以谨慎性为原

则，上浮30BP，本项目债券利率按2.50%进行测算，并本着

连贯性原则，后续发行的债券利率也按2.50%测算。

4.本项目总体建设期为2021—2026年，建设期内拟发

行专项债券50000万元。由于项目实施单位属于赤峰市本级

财政预算单位，该项目建设期产生的债券利息由地方财政

资金支付，运营期的债券利息及本金由上缴地方财政的项

目运营收益偿付。
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5.本项目发行专项债券的利息支付时点设定为自起息

日算，每半年付息一次，到期年度一次性归还本金。“融

资项目”当年度利息费用，按实际支付时间计息。

6.每年年末实现运营收益内涵为“本金、息税前收

益”。即在各运营年度，只扣除“经营成本”等成本费用

支出，不扣除运营测算年度专项债券偿付本金、利息及相

关税费的“融资前运营收益现金净流量”。

7.根据地方政府专项债券发行要求，本期发行的专项

债券还本付息资金来源为所在学校的学费、住宿费收入和

职业技能培训费收入等教育事业收入和生均财政拨款收入。

赤峰应用技术职业学院作为地方性高职院校建设项目，根

据办学性质、学校类别和专业设置情况，本项目的教学类

型主要包括职业教育（包括全日制和成人教育）和职业技

能培训。上述各项收入中，除必要的运营成本外，所收取

的项目收入专门用于偿还专项债券本息。根据《融资项目

收益自求平衡方案》，该项目债券融资项目的债券存续期

为2026—2041年，测算运营期根据高校实际运行特点，按

照2027学年—2041学年测算。其中， 2027学年是指2027年

秋季开学至2028年夏季放假的一个学年，以此类推。
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8.“融资项目”按假设和设定条件情况下项目本息覆

盖倍数测算口径均为融资项目在其运营测算期内所产生的

“各年度运营净收益”累计口径。

9.“融资项目”建设期利息均由地方财政资金支付。

“融资项目”按假设和设定条件情况下项目本息覆盖倍数

测算口径含建设期的债券利息。

二、“融资项目”审核评价情况

（一）项目收入评价分析

根据《融资项目收益自求平衡方案》及《项目可行性

研究报告》，本项目作为地方性高职院校建设项目，所实

现的项目收入既是所在学校的学费、住宿费收入和职业技

能培训费收入等教育事业收入和生均财政拨款收入。其中，

根据当前的办学运营情况和项目建设进度情况，结合项目

建设进度和办学运营情况，本项目运营收入从2027学年开

始计算。其中，学费、住宿费和职业技能培训收费标准，

根据《内蒙古自治区教育委员会、物价局、财政厅关于新

增高等职业教育招生收费标准的通知》（内教财发〔1999〕

17号）、《内蒙古自治区发展和改革委员会、财政厅关于

明确我区高等学校有关收费问题的通知》（内发改费字
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〔2015〕1165号）、《内蒙古自治区发展改革委、财政厅、

教育厅关于改革和规范我区高等教育收费标准管理方式的

指导意见》（内发改费字〔2017〕604号）、《内蒙古自治

区发展计划委员会、教育厅、财政厅关于调整我区各类成

人教育收费标准的通知》（内计费字〔2002〕1055号）及

其补充通知（内计费字〔2002〕1570号）等相关文件规定，

结合当前自治区内类似职业技术学院面向社会提供职业技

能培训费收费情况设定，其中学费收费标准平均按5000元/

生.年计算，住宿费（4人间）收费标准平均按1100元/生.

年计算，职业技能培训收费标准平均按1000元/人.次计算。

另外，根据《财政部 教育部关于建立完善以改革和绩效为

导向的生均拨款制度加快发展现代高等职业教育的意见》

（财教〔2014〕352 号），地方财政每年向该学院划拨的

生均财政拨款收入不低于12000元。

根据《赤峰市教育局关于赤峰应用技术职业学院在校

生规模的说明》，结合该学院当前教学规模和未来发展规

划，本项目2027学年在校生人数按5000人计算，以后逐年

增长，到2029学年达到6500人的稳定教学规模。与此相同，

职业技能培训从2027年15000人次逐年增长至2030年的

20000人次的稳定规模。
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按照上述相关收费标准和办学规模设定数据测算，本

项目2027学年可实现运营收入约为10550万元，其中学费收

入约为2500万元、住宿费收入约为550万元、生均财政拨款

收入约为6000万元、培训费收入约为1500万元，到2030年

运营收入可达13765万元，在地方政府专项债券的存续期

（2026—2041年）内预计获得总收入约为199995万元。本

项目运营期各年运营收入汇总表如下：

项目运营期各年收入汇总表

年

份

学费收入

（5000 元/人/年）

住宿费收入

（1100 元/人/年）

生均财政拨款收入

（12000 元/人/年）

职业技能培训费收入

（1000 元/人/次）

运营收入

合计

学生人

数（人

）

学费收入

（万
学生人

数（人

）

住宿费收

入（万元

）

在校生

人数
拨款收入 培训人数

（人）

培训收入 （万元）

元） （人） （万元） （万元）

2027

年 5,000.00
2,500.00

5,000.00
550.00

5,000.00
6,000.00

15,000.00
1,500.00 10,550.00

2028

年 5,500.00
2,750.00

5,500.00
605.00

5,500.00
6,600.00

16,500.00
1,650.00 11,605.00

2029

年 6,000.00
3,000.00

6,000.00
660.00

6,000.00
7,200.00

18,000.00
1,800.00 12,660.00

2030

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2031

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2032

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2033

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2034

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2035

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2036

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2037

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2038

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2039

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2040

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

2041

年 6,500.00
3,250.00

6,500.00
715.00

6,500.00
7,800.00

20,000.00
2,000.00 13,765.00

合计
47,250.00 10,395.00 113,400.00 28,950.00 199,995.00
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上表中的年度，是指一个学年，并非自然年度。如：

2027年度，是指2027-2028学年。因此，2042年度属于

2042—2043年度，超过债券存续期，故未计算2042年度的

收入，支出测算也如此。

根据专项债券偿还要求，本项目发行专项债券的还款

来源为因本项目而产生的学校的学费、住宿费收入和职业

技能培训费收入等教育事业收入和生均财政拨款收入，扣

除必需的运营成本（付现成本）后的结余资金，专项用于

偿付拟发行地方政府专项债券的本息。

（二）项目运营成本评价分析

根据《融资项目收益自求平衡方案》，本项目作为新

设立的高职院校建设项目，运营时的成本支出即为所在学

院的运转经费，不产生相关税费。其中，主要包括教学经

费（含工资福利费、绩效奖金、职务津贴、办公经费、管

理费等）、燃料动力费（水电暖费）和日常维护修理费。

根据赤峰应用技术职业学院办学特点，本项目运营支出测

算标准如下：

1.教学经费：根据赤峰应用技术职业学院2025年度教

学经费实际支出情况，结合类似高职院校教学经费支出情

况，本项目教学经费以教职工人数为基数，2026学年人均

经费按16万元/年计算，以后年度按照年均增长率1%测算。
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2.燃料动力费：根据项目可行性研究报告，结合该学

院近几年的燃料动力费支出情况，分别按用电量、用热量、

用水量和当地水电暖供应价格测算，其中：电费为0.5元

/kwh，采暖费为27元/平方米.年，水费为3.9元/吨（含污

水处理费）。

3.日常维护修理费：2027年的校园设施维护费按照项

目总投资中的工程费用（66552万元）的 5‰计算，以后年

份按照年均增长5%计算。

按照上述项目运营成本测算标准计算，本项目在拟发

行专项债券存续期（2026—2041年）内的学校运转经费测

算总额约为102685.43万元（不含债券利息支出），其中：

教学经费支出为81287.82万元，电费支出为3506万元，采

暖费支出为7200.90万元，水费支出为3510.23万元， 日常

维护修理费支出为7180.48万元。各年度测算数据详见下列

《融资项目运营测算期运营成本费用汇总表》。



内蒙古旭天会计师事务有限公司

第 1 页

项目支出测算表

年份

教学经费 电费支出 采暖费支出 水费支出

日常维护

修理费
合 计

教职工

人数
经费标准 金额 消耗量 单价 金额 消耗量 单价 金额

消耗

量
单价 金额

（人）
(元/人.年

)
（万元）

（万

kwh）

(元

/kwh)
(万元)

（万

m2）

（元

/m2)
(万元)

（万

吨）

（元/

吨)
(万元)

2027年 250.00
160,000.00

4,000.00 352.00 0.50 176.00 17.78 27.00 480.06 48.60 3.90 189.54 332.76 5,178.36

2028年 275.00
161,600.00

4,444.00 420.00 0.50 210.00 17.78 27.00 480.06 53.46 3.90 208.49 349.40 5,691.95

2029年 300.00
163,216.00

4,896.48 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 57.00 3.90 222.30 366.87 6,205.71

2030年 325.00
164,848.16

5,357.57 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 385.21 6,703.66

2031年 325.00
166,496.64

5,411.14 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 404.47 6,776.50

2032年 325.00
168,161.61

5,465.25 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 424.70 6,850.83

2033年 325.00
169,843.22

5,519.90 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 445.93 6,926.72

2034年 325.00
171,541.66

5,575.10 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 468.23 7,004.22

2035年 325.00
173,257.07

5,630.85 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 491.64 7,083.38

2036年 325.00
174,989.64

5,687.16 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 516.22 7,164.27

2037年 325.00
176,739.54

5,744.04 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 542.03 7,246.95

2038年 325.00
178,506.94

5,801.48 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 569.13 7,331.49
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2039年 325.00
180,292.00

5,859.49 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 597.59 7,417.96

2040年 325.00
182,094.92

5,918.09 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 627.47 7,506.44

2041年 325.00
183,915.87

5,977.27 480.00 0.50 240.00 17.78 27.00 480.06 61.75 3.90 240.83 658.84 7,596.99

合计
81,287.82 3,506.00

7,200.90 3,510.23 7,180.48
102,685.43
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（三）“融资项目”运营测算期自求平衡评价分析

（1）基本假设条件及预测依据

本项目融资现金流入主要通过“融资项目 ”运营收入

实现。“融资项目 ”所在学校的年在校人数及增长率、学

费及住宿费标准、生均财政拨款标准、职业技能培训人次

及收费标准等，以及教职工人数、燃料动力费支出标准及

消耗量、 日常运行费计费标准等相关预测数据、运营测算

期间各年度收入和各运营年度项目运营成本等预测数据，

均以《融资项目收益自求平衡方案》中所载预测数据为审

核依据。

根据《融资项目收益自求平衡方案》提出的专项债券

发行计划安排，按照2022—2026年分5年发行专项债券5.0

亿元，均按15年履行还本付息义务完毕考虑。债券本息偿

付资金由“融资项目”每年实现的运营测算期净收益（即

不偿付专项债券本金、利息及相关税费口径，下同）累计

额。其中“融资项目”各运营年度实现“运营净收益”情

况如下列““融资项目”运营测算期运营收益预测表”。

“融资项目”运营测算期运营收益预测表

金额单位：人民币
万元

年份 项目收入 项目支出 运营收益 累计运营收益

2027年 10,550.00 5,178.36 5,371.64 5,371.64

2028年 11,605.00 5,691.95 5,913.05 11,284.69

2029年 12,660.00 6,205.71 6,454.29 17,738.98

2030年 13,765.00 6,703.66 7,061.34 24,800.32

2031年 13,765.00 6,776.50 6,988.50 31,788.82
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2032年 13,765.00 6,850.83 6,914.17 38,702.99

2033年 13,765.00 6,926.72 6,838.28 45,541.27

2034年 13,765.00 7,004.22 6,760.78 52,302.05

2035年 13,765.00 7,083.38 6,681.62 58,983.67

2036年 13,765.00 7,164.27 6,600.73 65,584.41

2037年 13,765.00 7,246.95 6,518.05 72,102.46

2038年 13,765.00 7,331.49 6,433.51 78,535.96

2039年 13,765.00 7,417.96 6,347.04 84,883.00

2040年 13,765.00 7,506.44 6,258.56 91,141.56

2041年 13,765.00 7,596.99 6,168.01 97,309.57

合 计 199,995.00 102,685.43 97,309.57

注：上表中的运营收益，是不考虑折旧摊销费和专项债券利息的现金流收益。

据上测算，“融资项目”在发行专项债券存续期的项

目运营期内预计取得“运营净收益”共计97,309.57万元。

（2）融资项目专项债券还本付息测算

根据融资项目的专项债券发行期限、本息偿付方式和

设定利率情况，本项目拟发行5.0亿元的地方政府专项债券，

需要支付的利息总额约为20918.55万元，加上债券本金

50000万元，需要偿付的债券本息和总额约为70918.55万元。

融资项目发行专项债券（包括已发行和拟发行）的还

本付息测算如下表所示：

专项债券（全部）还本付息计划表
单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2022年 17,700.00 3.29% 582.33 17,700.00 582.33

2023年 17,700.00 3,700.00 3.02% 638.20 21,400.00 638.20

2024年 21,400.00 5,000.00 2.21% 694.07 26,400.00 694.07

2025年 26,400.00 804.57 26,400.00 804.57

2026年 26,400.00 5,000.00 2.50% 825.40 31,400.00 825.40

2027年 31,400.00 18,600.00 2.50% 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2028年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2029年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2030年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57
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2031年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2032年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2033年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2034年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2035年 50,000.00 1,394.57 50,000.00 1,394.57

2036年 50,000.00 1,394.57 17,700.00 32,300.00 19,094.57

2037年 32,300.00 812.24 3,700.00 28,600.00 4,512.24

2038年 28,600.00 756.37 5,000.00 23,600.00 5,756.37

2039年 23,600.00 700.50 23,600.00 700.50

2040年 23,600.00 590.00 5,000.00 18,600.00 5,590.00

2041年 18,600.00 569.17 18,600.00 - 19,169.17

合计 50,000.00 20,918.55 50,000.00 70,918.55

已发行（17700万元）专项债券还本付息测算表

单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2022年 17,700.00 3.29% 582.33 17,700.00 582.33

2023年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2024年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2025年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2026年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2027年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2028年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2029年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2030年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2031年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2032年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2033年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2034年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2035年 17,700.00 582.33 17,700.00 582.33

2036年 17,700.00 582.33 17,700.00 18,282.33

合计 17,700.00 8,734.95 17,700.00 26,434.95

已发行（3700万元）专项债券还本付息测算表
单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2023年 3,700.00 3.02% 55.87 3,700.00 55.87

2024年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2025年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2026年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74
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2027年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2028年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2029年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2030年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2031年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2032年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2033年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2034年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2035年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2036年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2037年 3,700.00 111.74 3,700.00 111.74

2038年 3,700.00 55.87 3,700.00 - 3,755.87

合计 3,700.00 1,676.10 3,700.00 5,376.10

已发行（5000万元）专项债券还本付息测算表

单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2024年 5,000.00 2.21% 5,000.00 -

2025年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2026年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2027年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2028年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2029年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2030年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2031年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2032年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2033年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2034年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2035年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2036年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2037年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2038年 5,000.00 110.50 5,000.00 110.50

2039年 5,000.00 110.50 5,000.00 - 5,110.50

合计 5,000.00 1,657.50 5,000.00 6,657.50

本期发行（5000万元）专项债券还本付息测算表

单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2026年 5,000.00 2.50% 20.83 5,000.00 20.83

2027年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2028年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2029年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00
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2030年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2031年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2032年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2033年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2034年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2035年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2036年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2037年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2038年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2039年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2040年 5,000.00 125.00 5,000.00 125.00

2041年 5,000.00 104.17 5,000.00 - 5,104.17

合计 5,000.00 1,875.00 5,000.00 6,875.00

2026年发行（18600万元）专项债券还本付息测算表

单位：万元

年份 期初余额 发行债券 利率 债券利息 偿还本金 期末余额 本息和

2026年 18,600.00 2.50% 18,600.00 -

2027年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2028年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2029年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2030年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2031年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2032年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2033年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2034年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2035年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2036年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2037年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2038年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2039年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2040年 18,600.00 465.00 18,600.00 465.00

2041年 18,600.00 465.00 18,600.00 - 19,065.00

合计 18,600.00 6,975.00 18,600.00 25,575.00

（3）融资项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况

赤峰市为了加快推进全市职业教育事业的高质量发展，

打造高水平的高等职业教育教学与实训基地，提出建设

“融资项目”。
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对此，通过上述对“融资项目”预期收益的测算，项

目预期“运营净收益”偿付专项债券融资本息情况详见下

列“融资项目”按假设和设定条件情况下项目测算期内本

息覆盖倍数预测表。

按照项目运营期内的专项债券存续期（2026—2041年）

测算，本项目可用于偿还专项债券本息的项目收益总额为

97309.57万元，对应偿还专项债券存续期本息和70918.55

万元覆盖倍数为1.37，具体测算如下表所示：

“融资项目 ”按假设和设定条件情况下项目本息覆盖倍数预测表

金额单位：人民币万元

年度

项目融资本息偿付金额 专项债券存

续期各年度

运营收益(C)
备 注

本金 利息 本息合计（A)

2022年 582.33 582.33
2023年 638.20 638.20
2024年 694.07 694.07
2025年 804.57 804.57
2026年 825.40 825.40
2027年 1,394.57 1,394.57 5,371.64

2028年 1,394.57 1,394.57 5,913.05

2029年 1,394.57 1,394.57 6,454.29

2030年 1,394.57 1,394.57 7,061.34

2031年 1,394.57 1,394.57 6,988.50

2032年 1,394.57 1,394.57 6,914.17

2033年 1,394.57 1,394.57 6,838.28

2034年 1,394.57 1,394.57 6,760.78

2035年 1,394.57 1,394.57 6,681.62

2036年 1,394.57 1,394.57 6,600.73

2037年 17,700.00 812.24 18,512.24 6,518.05

2038年 3,700.00 756.37 4,456.37 6,433.51

2039年 5,000.00 700.50 5,700.50 6,347.04

2040年 - 590.00 590.00 6,258.56

2041年 23,600.00 569.17 24,169.17 6,168.01

合 计 50,000.00 20,918.55 70,918.55 97,309.57
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专项债券存续期运营期内本息覆盖倍数=97309.57万元（C）÷70918.55万元（A）=1.37

（4）融资项目债券存续期内的资金平衡情况

根据“融资项目”覆盖专项债券存续期的运营收入与

成本费用测算数据，“融资项目”运营期内的现金流量情

况如下列“融资项目”运营期内项目“现金流量测算表”

所示，其中各运营年度的累计净现金流量均未出现负数，

表明“融资项目”的收入与支出能够实现总体平衡。
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“融资项目”债券存续期内项目现金流量测算表

项目 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

一、现金流入 24,991.00 4,282.00 7,694.00 14,210.00 27,202.83 10,550.00 11,605.00 12,660.00 13,765.00 13,765.00

1.国家资金

2.地方财政资金

3.债券资金 17,700.00 3,700.00 5,000.00 - 23,600.00

4.其他自筹资金 7,291.00 582.00 2,694.00 14,210.00 3,602.83

5.运营收入 10,550.00 11,605.00 12,660.00 13,765.00 13,765.00

5.1学费收入 2,500.00 2,750.00 3,000.00 3,250.00 3,250.00

5.2住宿费收入 550.00 605.00 660.00 715.00 715.00

5.3职业技能培训费收入 1,500.00 1,650.00 1,800.00 2,000.00 2,000.00

5.4财政补助收入 6,000.00 6,600.00 7,200.00 7,800.00 7,800.00

二、现金流出 24,700.00 3,700.00 7,000.00 14,000.00 28,979.83 6,572.93 7,086.52 7,600.28 8,098.23 8,171.07

1.建设期投资 24,700.00 3,700.00 7,000.00 14,000.00 28,979.83

2.经营成本 - - - - - 5,178.36 5,691.95 6,205.71 6,703.66 6,776.50

2.1教学经费 4,000.00 4,444.00 4,896.48 5,357.57 5,411.14

2.2电费支出 176.00 210.00 240.00 240.00 240.00

2.3采暖费支出 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06

2.4水费支出 189.54 208.49 222.30 240.83 240.83

2.5维修维护费 332.76 349.40 366.87 385.21 404.47

3.债券利息 1,394.57 1,394.57 1,394.57 1,394.57 1,394.57

三、净现金流量 291.00 582.00 694.00 210.00 -1,777.00 3,977.07 4,518.48 5,059.72 5,666.77 5,593.93

四、累计净现金流量 291.00 873.00 1,567.00 1,777.00 - 3,977.07 8,495.55 13,555.27 19,222.04 24,815.97

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
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一、现金流入 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00

1.国家资金

2.地方财政资金

3.债券资金

4.自治区水利发展基金

5.运营收入 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00 13,765.00

5.1学费收入 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00 3,250.00

5.2住宿费收入 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00 715.00

5.3职业技能培训费收入 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

5.4财政补助收入 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00 7,800.00

二、现金流出 8,245.40 8,321.29 8,398.79 8,477.95 8,558.84 8,059.19 8,087.86 8,118.46 8,096.44 8,166.16

1.建设期投资

2.经营成本 6,850.83 6,926.72 7,004.22 7,083.38 7,164.27 7,246.95 7,331.49 7,417.96 7,506.44 7,596.99

2.1教学经费 5,465.25 5,519.90 5,575.10 5,630.85 5,687.16 5,744.04 5,801.48 5,859.49 5,918.09 5,977.27

2.2电费支出 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

2.3采暖费支出 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06 480.06

2.4水费支出 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83 240.83

2.5维修维护费 424.70 445.93 468.23 491.64 516.22 542.03 569.13 597.59 627.47 658.84

3.债券利息 1,394.57 1,394.57 1,394.57 1,394.57 1,394.57 812.24 756.37 700.50 590.00 569.17

三、净现金流量 5,519.60 5,443.71 5,366.21 5,287.05 5,206.16 5,705.81 5,677.14 5,646.54 5,668.56 5,598.84

四、累计净现金流量 30,335.57 35,779.28 41,145.49 46,432.54 51,638.71 57,344.52 63,021.65 68,668.19 74,336.75 79,935.59
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（四）项目收益与融资平衡敏感性分析

考虑到项目投入运营后可能遇到运营收入减少、经营

成本上升等不确定因素，本着保守审慎的原则，对上述项

目运营收益按照分别减少5%、10%的方式进行压力测试后，

项目收益对债券本息的覆盖倍数均大于1.2，表明本项目对

运营收入和运营成本费用的变动，具有一定的抗风险能力。

项目收益与融资平衡压力测算表

变动因素
运营收益

（万元）

债券本息和

（万元）
覆盖倍数

运营收益-5% 92444.09 70918.55 1.30

运营收益-10% 87578.61 70918.55 1.23

三、“融资项目 ”审核评价结论

通过我们对委托方提供的相关资料进行审核，提出

“融资项目”审核评价结论如下：

经专项审核评价，我们未发现《融资项目收益自求平

衡方案》中关于“融资项目”计算期各年度现金流的测算

结果存在明显的偏差。

基于财政部对地方政府建设项目收益与融资自求平衡

的专项审核要求，根据我们对当前国内融资环境和资本市

场的调研，认为“融资项目”可以以相较商业银行贷款利

率更优惠的融资成本完成资金筹措，为融资项目提供足够

的资金支持，保证融资项目的顺利实施。同时，融资项目
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运营收入作为项目融资资金还款来源，为项目建设提供了

较为充足、稳定的现金流入，能够满足项目建设融资还本

付息要求。

综上所述，我们认为，在相关项目收益预测及其所依

据的各项假设前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期

偿债来源能够合理保障偿还融资本息，实现融资项目收益

和融资自求平衡。

四、审核需要说明的事项

1.根据本项目的发生背景和委托目的，本项目专项审

核并非执行审计程序，因而不能提供审计之保证，以及发

表审计意见。

2.由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且运营

测算期限较长，预测参数发生变化可能形成实质性影响，

导致实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

3.本项目专项审核评价结论，是在委托方所提供的相

关申报资料基础上进行审核确认的。委托方应对报审资料

的合法性、真实性、相关性和准确性负责。

五、本报告的使用范围

本专项评价报告仅供委托方和政府有关部门对委托人

申请发行内蒙古自治区政府专项债券时参考使用，不得用

于本报告所限定范围以外的其他用途，委托方及相关当事

人因使用报告不当造成的后果，与执行本专项审核评价业
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