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第一章 项目概况

1.1 项目区域概况

1.1.1 地形条件

台安县地处东北平原南端，辽河三角洲腹地。全境从东北向南倾斜，

比降为万分之一，平均海拔 6 至 7 米，县城地面海拔 7.9 米。最高在桓

洞镇祁木村，海拔 23.6 米；最低在韭菜台镇杨塘村，海拔 2 米左右。台

安属近河床与河谷的平原地段，为河流中下游冲积物淤积而成的现代冲

积层，其地层构造均为细岩相。由于常年受到流水营力的作用，形成典

型的冲积地形。

1.1.2 地质条件

台安县大地构造属于阴山-天山东西向构造带的东延部分，位于华

夏、新华夏构造体系的辽东半岛隆起带与松辽平原沉降盆地的复合部位。

在东部山区出露的地层有：太古界鞍山群和元古界辽河群，主要是变质

岩和混合岩；震旦纪地层，主要为石英岩；古生界寒武纪、奥陶纪地层，

主要是石灰岩。在西部平原下部有古生界寒武纪、奥陶纪、二叠纪地层；

中生界侏罗纪、白垩纪地层，岩性为火山岩、砾岩；新生界有第三系沉

积半成岩层；最上部为第四纪冲积层等。

1.1.3 水文条件

台安境内无山多水，有辽河、浑河、绕阳河 3 条外河和小柳河等 11

条中小河流。
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台安属富水区，为地表水及地下水汇集场，水源充盈，水域辽阔。

地下水年可开采量 5.16 亿立方米。

1.1.4 气候条件

台安县属于暖温带大陆性季风气候，秋、冬季西伯利亚一带的寒冷

干燥空气南侵，春、夏季海洋的温暖湿润气团北移，台安处于其过渡带，

气候变化比较大。其特点是：四季分明，雨热同期，干冷同季，温度适

宜，光照丰富，春季风大，冬季寒冷。按照气候学的标准：平均气温低

于 10度的定为冬季，22度以上为夏季，10度至 22 度为春、秋两季。根

据多年气象资料，台安地区 3 至 5 月为春季，6 至 8 月为夏季，9 至 11

月为秋季，12月至翌年 2月为冬季。春季大风多，回暖快，降水少，蒸

发量大，日照长；夏季温度高，降水多；秋季天高气爽，雨量逐减，气

温逐降；冬季雪少，北风多，干燥寒冷。

1.1.5 地震条件

根据国家地震局编制的《全国地震烈度区划分》，本项目地区地震

烈度为 7 度。设计基本地震加速度 0.10g，为第二地震组。

1.1.6 植被条件

台安地区植被属于华北植物区系，但也夹有长白山区系的植物。已

知的植物，计有百余科，470 属，1039 种。原始植被已被破坏，绝大部

分为次生林。主要植物群落为油松林、油松及落叶阔叶混交林、阔叶林

和草木群落。
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台安县境内常见野生饲用植物：红毛公、白毛草、小根蒜、苋菜、

白羊草、老营草、分杈蓼、马子菟、毛毛草等。常见水生植物：芦苇、

菱角、水花生、蒲草、荷花、鸭子咀、水葫芦、浙江草、鸡豆米。林木

类：杨、柳、榆、桑、槐、松、柏、枫、杨、槲寄生、柳叶绣菊、合欢、

皂角、刺槐、紫穗槐、花椒、臭椿、槭、文冠果（1979 年大量引进）、

雪柳、连翘、迎春、曲柳、灯笼果、梧桐、枸杞、沙棘、柽柳以及银杏

等。果树类：苹果、梨、葡萄、杏、李、枣、栗、桃、山楂、樱桃等。

植物药材有荆芥穗、大力子、车前子、停力子、充玉子、草决明等。

1.1.7 自然资源条件

台安县地处北温带，属暖温带大陆性半湿润季风气候，四季分明、

光照充裕，位于辽河、浑河、绕阳河及其支流冲积而成的平原，地势平

坦，河流网络密布。耕地占土地资源比重较大，集中连片程度较高，是

我国重要的农产品主产区。

境内生态环境良好，有辽宁鞍山大麦科自然保护区、辽宁鞍山西平

森林公园、辽宁鞍山三岔河湿地公园等自然保护地。

1.1.8 交通通讯条件

1.铁路

哈大、京沈高速铁路全线贯通，并融入全国高速铁路运输路网，距

高铁鞍山西站车程仅需 15分钟；位于铁东辖区内的鞍山火车站，为客货

动兼营运输提供便利条件。

2.公路
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沈大、京沈高速公路纵贯南北，距高速公路鞍山出口仅 15 分钟车

程。

1.1.9 公共设施条件

由于项目场址所处地理位置优越，区域基础设施配套程度达到七通

一平（通路、通电、通讯、通上水、通下水、通暖、通气），市政基础

设施干线配套的完善。

1.1.10 施工条件

1、交通运输

该地区地理位置优越，交通十分便利，有利于产品、设备和原材料

运输。建筑材料在市内运输可利用现有的城市道路和公路，建筑材料从

外地运输可通过国家、省、县三级公路，运输条件可以保证。

2、材料采购

本工程所需的主要建筑材料，按照就近取材的原则，工程材料均可

在鞍山市购买。本项目在施工十分便利，水、电供应可就地解决。

3、施工力量

台安县拥有一批水平高、经验丰富、实力雄厚的建设和管理人才，

并在工程管理方面积累了许多宝贵的经验，同时，施工设备配套，机械

设备齐全，完全有能力完成道路建设的要求，另外对于技术要求较高的

工程，可通过招投标优选实力强的专业施工队伍，合理安排施工组织设

计，委托监理单位加强施工监理，确保工程顺利完成。

4、施工机械
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该地区建筑市场通过多年来的蓬勃发展，本地和周边地区建筑施工

单位的施工机械设备经过不断的淘汰、更新、提高，完全能够满足该项

目的施工需求。

1.2 地区经济、财政和债务状况

2024 年台安县地区生产总值 183.49 亿元，同比增长 13.45%；一般

公共预算收入 10亿元，同比增长 14.68%；政府性基金收入 3.86 亿元，

同比增长-6.08%；政府性基金支出 5.56 亿元，同比增长-0.89%；年度债

务余额 46.25 亿元，同比增长 1.85%。

台安县 2022—2024 年财政经济情况

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值 144.2 161.73 183.49

一般公共预算收入 6.95 8.72 10

政府性基金收入 3.87 4.11 3.86

其中：国有土地使用权出让收入 3.69 3.96 3.7

政府性基金支出 5.13 5.61 5.56

其中：国有土地使用权出让支出 2.8 3.74 3.19

GDP增长 -6.19% 12.15% 13.45%

年度债务余额 38.3 45.41 46.25

1.3 项目基本情况

1.3.1 项目名称

2025年辽宁省鞍山市台安县存量闲置地块土地储备专项债券（一期）
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项目

1.3.2 项目建设地点

辽宁省鞍山市台安县域内

1.3.3 项目建设性质

存量闲置

1.3.4 项目建设工期

计划建设工期为 3年，即 2025 年至 2027 年

1.3.5 项目建设内容及规模

本项目涉及存量闲置回购土地储备地块共 2 宗，包括：ASBJTA007

地块（鞍山鸿达新材料有限公司地块）和 ASBJTA008 地块（鞍山众达投

资管理有限责任公司地块），收储面积合计 43376.6 平方米，可出让面

积合计 43376.6 平方米，其中：

一、ASBJTA007 地块（鞍山鸿达新材料有限公司）

规划用地面积为 35230.6 平方米，规划用地性质为工业用地，该地

块位于台安县工业园区（地块标识码 2103212025R000522）。

二、ASBJTA008 地块（鞍山众达投资管理有限责任公司）

规划用地面积为 8146 平方米，规划用地性质为居住用地，该地块位

于台安县前进路南侧（地块标识码 2103212025R000519）。
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1.3.6 投资估算及资金筹措

（1）项目总投资

本项目总投资合计 1373.52 万元，包括：工程费用 1091.37 万元、

工程建设其他费用 76.75 万元、预备费 58.40 万元、专项债券利息 147.00

万元。

（2）资金筹措

本项目总投资合计 1373.52 万元，其中：建设单位自筹 246.52 万元，

占总投资比例为 17.95%；本次拟申请发行 5年期土地储备专项债券，申

请发债资金额度为 980.00 万元，占总投资比例为 71.35%；地方财政安

排政府性基金收入付息资金 147.00 万元，占总投资比例为 10.70%。

1.3.7 建设目标和任务

（1）调控土地市场：通过土地储备，政府可以对土地市场进行宏观

调控，平衡土地供需关系，防止土地价格过快上涨或下跌，保持土地市

场的稳定。

（2）优化土地资源配置：土地储备通过对土地的储备和合理规划，

可以提高土地利用效率，优化土地资源配置，促进经济和社会的可持续

发展。

（3）保障公共利益：土地储备可以确保政府在必要时能够提供足够

的土地用于公共设施建设，如学校、医院、公园等，满足公共需求。

（4）促进城市发展：土地储备为城市发展提供必要的土地资源，支

持城市基础设施建设和城市更新，推动城市化进程。
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（5）增加财政收入：通过土地的储备和出让，政府可以获得土地出

让金，增加财政收入，用于公共支出和城市建设。

（6）稳定房地产市场：政府通过土地储备控制土地供应节奏，避免

房地产市场出现过度投机和泡沫，保持房地产市场的稳定。

（7）促进社会公平：通过合理规划和分配土地资源，减少土地资源

的不平等分配，促进社会公平。

1.3.8 主要技术经济指标

序号 地块名称 规划用地编号 位置

规划用地

面积

（平方米）

规划

用地

性质

备注

1 鞍山鸿达新材料有限公司 ASBJTA007 台安县工业园区 35230.6
工业

用地
存量

2
鞍山众达投资管理有限责任公

司地块
ASBJTA008 台安县前进路南侧 8146

居住

用地
存量

合计 43376.6

1.4 建设单位概况

1.4.1 项目建设单位

台安县自然资源事务中心（台安县林业和草原发展服务中心、台安

县土地储备中心）

1.4.2 建设单位简介

台安县自然资源事务中心（台安县林业和草原发展服务中心、台安

县土地储备中心）是一家位于辽宁省鞍山市台安县的事业单位，主要承

担自然资源事务服务等职能。该中心的法定代表人为王江，注册资本为

https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83&rsv_pq=8534aca30002acd8&oq=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83%E7%AE%80%E4%BB%8B&rsv_t=df99Ud/B5VENsRtyRghZQMQF+0PRWl7+Z7d1ff9FwGyxuP2nnL3ztFStdFpiYPFCvYnf8AM&tn=34046034_10_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E8%BE%BD%E5%AE%81%E7%9C%81%E9%9E%8D%E5%B1%B1%E5%B8%82%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF&rsv_pq=8534aca30002acd8&oq=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83%E7%AE%80%E4%BB%8B&rsv_t=df99Ud/B5VENsRtyRghZQMQF+0PRWl7+Z7d1ff9FwGyxuP2nnL3ztFStdFpiYPFCvYnf8AM&tn=34046034_10_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E7%8E%8B%E6%B1%9F&rsv_pq=8534aca30002acd8&oq=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83%E7%AE%80%E4%BB%8B&rsv_t=df99Ud/B5VENsRtyRghZQMQF+0PRWl7+Z7d1ff9FwGyxuP2nnL3ztFStdFpiYPFCvYnf8AM&tn=34046034_10_dg&ie=utf-8
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527 万元人民币。

台安县自然资源事务中心的前身为台安县自然资源事务服务中心

（台安县西平林场），成立于 2023 年 8月 17 日，有效期至 2028 年 8月

16 日。其主要职能包括自然资源事务服务、林业和草原发展服务以及土

地储备等。

1.5 结论

1.5.1 资产类型、数量、预估价值

（1）资产类型：存量闲置回购土地储备。

（2）数量：本项目涉及存量闲置回购土地储备地块共 2宗，包括：

ASBJTA007 地块（鞍山鸿达新材料有限公司）和 ASBJTA008 地块（鞍山

众达投资管理有限责任公司地块）。

（3）预估价值：本项目收入主要来源为回收土地出让收入，根据周

边地块情况，经过预评估确定土地出让价值。经测算，本项目出让总价

为 1830.95 万元。

1.5.2 资产权益归属、资产持有单位

（1）资产权益归属：台安县自然资源事务中心（台安县林业和草原

发展服务中心、台安县土地储备中心）。

（2）资产持有单位：台安县自然资源事务中心（台安县林业和草原

发展服务中心、台安县土地储备中心）。

https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83&rsv_pq=8534aca30002acd8&oq=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83%E7%AE%80%E4%BB%8B&rsv_t=df99Ud/B5VENsRtyRghZQMQF+0PRWl7+Z7d1ff9FwGyxuP2nnL3ztFStdFpiYPFCvYnf8AM&tn=34046034_10_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83&rsv_pq=8534aca30002acd8&oq=%E5%8F%B0%E5%AE%89%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E4%BA%8B%E5%8A%A1%E4%B8%AD%E5%BF%83%E7%AE%80%E4%BB%8B&rsv_t=df99Ud/B5VENsRtyRghZQMQF+0PRWl7+Z7d1ff9FwGyxuP2nnL3ztFStdFpiYPFCvYnf8AM&tn=34046034_10_dg&ie=utf-8
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1.5.3 资产收入项目及收支安排，上缴财政部分的收入项目及比例

（1）资产收入项目：本项目收入主要来源为回收土地出让收入，根

据周边地块情况，经过预评估确定土地出让价值。经测算，本项目出让

总价为 1830.95 万元。

（2）收支安排：本项目可用于偿债资金为 1574.62 万元，债券本息

和为 1127.00 万元，债券本息覆盖倍数为 1.40 倍，满足项目偿债需求，

能够合理保证偿还专项债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求

平衡。本项目现金流出包括建设投资现金流出 1226.52 万元，债券利息

流出 147.00 万元，共计 1373.52 万元。项目现金流入共计 1574.62 万元，

净现金流入共计 201.10 万元。表明项目具有良好的收益，能够满足项目

持续运营。

（3）上缴财政部分的收入项目及比例：按要求上缴省级财政14%后，

可实现土地收入 1574.62 万元。
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第二章 项目实施重要性和经济社会效益分析

2.1 重要性分析

2.1.1 提供财政收入和保障地方财政可持续性

土地储备通过土地使用权的转让和土地出让金，为政府提供了重要

的财政收入来源。在当前经济增速放缓的背景下，地方政府对土地出让

金的依赖愈发明显，合理、高效的土地储备工作将为地方财政的可持续

性提供坚实保障。

2.1.2 推动基础设施建设和公共服务改善

土地储备通过合理配置土地资源，能够为大规模的公共项目提供足

够的土地支持，确保基础设施建设的顺利推进。自然资源部特别强调，

专项债券资金应精准用于与土地储备关联的项目，以防资金的误用和浪

费。

2.1.3 调控土地市场和稳定土地供应

土地储备制度通过调控土地市场，平抑土地价格波动，防止市场过

热或过冷，促进土地市场的健康发展。土地储备机构需要支付征地费、

拆迁安置费等巨额费用，通过设立土地储备基金，可以有效解决资金不

足的问题，确保土地资源的合理利用和高效开发。
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2.1.4 实现城市规划和优化资源配置

土地储备有助于落实城市总体规划，推动城市功能布局优化和基础

设施建设。通过土地储备基金的运作，政府可以更加灵活地配置土地资

源，优化资源配置，提升土地利用效率。

综上所述，土地储备建设在提升城市竞争力方面具有重要意义。通

过优化城市空间布局、提升基础设施水平、推动创新发展以及提升城市

吸引力和影响力等措施，土地储备建设为城市的未来发展提供了更加强

劲的动力和支撑。

2.2 经济效益分析

土地储备为城市建设提供了稳定的资金来源，加快城市建设的步伐，

推动城市的集约化和规模化经营。土地作为城市的重要资产，通过有效

的管理，可以实现城市资产的保值增值，促进城市的持续建设和发展。

2.3 社会效益分析

通过土地储备整理及相应配套基础设施的开发建设，可以实现用地

结构调整，产业布局优化等宏观目标，完善区域功能，实现整体规划确

定的各项目标，还将实现逐步完善产业经营、生活服务、交通运输及各

项城市功能；通过搬迁，可以改善地区投资环境，加大吸引外资的力度，

扩大招商引资的规模，进而完善鞍山城市功能，提升城市人气，优化城

市空间。
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第三章 项目投资估算与资金筹措

3.1 编制范围

本项目投资估算内容由工程费用、工程建设其他费用、预备费及

专项债券利息四部分组成。

3.2 编制依据

（1）建设单位提供的基础数据；

（2）回购协议；

3.3 项目估算费用定义及标准

3.3.1 工程建设费

依据回购协议数据内容进行估算。

3.3.2 工程建设其他费用

依据有关国家标准及现行市场价格，分别确定各项取费如下:

（1）测绘费：依据《测绘生产成本费用定额及有关细则的通知》

财建〔2009〕17 号文件；

（2）规划设计：依据《关于印发〈辽宁省城市规划设计行业收

费标准〉的通知》辽规协[2002]16 号文件；

（3）工程招标费：依据《国家发展改革委关于进一步放开建设

项目专业服务价格的通知》发改价格[2015]299 号并结合市场价。

（4）前期工程咨询费：依据《国家发展改革委关于进一步放开

建设项目专业服务价格的通知》发改价格[2015]299 号文件；

（5）土地价格评估费：依据《关于土地价格评估收费的通知》
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（国家计委 国家土地管理局 1994 年 12 月 12 日发布计价格

[1994]2017 号）文件；

（6）组卷报卷等相关费用：按工程费用 2%预估。

3.3.3 预备费

预备费按第一部分工程建设费用和第二部分工程建设其他费用

合计的 5%计取。

3.3.4 专项债券利息

本项目拟申请专项债券 980.00 万元，还款期限为 5年，利率按

3%计取。

3.4 项目总投资估算

本项目总投资合计 1373.52 万元，包括：工程费用 1091.37 万元、

工程建设其他费用 76.75 万元、预备费 58.40 万元、专项债券利息

147.00 万元。

3.5 项目资金筹措

本项目总投资合计 1373.52 万元，其中：建设单位自筹 246.52

万元，占总投资比例为 17.95%；本次拟申请发行 5 年期土地储备专

项债券，申请发债资金额度为 980.00 万元，占总投资比例为 71.35%；

地方财政安排政府性基金收入付息资金 147.00 万元，占总投资比例

为 10.70%。
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2025 年辽宁省鞍山市台安县存量闲置地块土地储备专项债券（一期）项目投资估算表

附表 1 单位：万元

序

号
项 目 工程费用（万元）

其他费用

（万元）

合计

（万元）

技术经济指标

投资占比
单位 数量

单位造价

（元/㎡）

第一部分(工程费用) 1091.37 1091.37 79.46%

1 鞍山鸿达新材料有限公司地块 517.89 517.89 ㎡ 35230.60 147.00 37.71%

2 鞍山众达投资管理有限责任公司地块 573.48 573.48 ㎡ 8146.00 704.00 41.75%

第二部分(工程建设其他费用) 76.75 76.75 5.59%

1 测绘费 1.78 1.78 财建[2009]17 号 0.13%

2 规划设计 21.30 21.30 辽规协[2002]16 号 1.55%

3 工程招标费 1.50 1.50 发改价格[2015]299 号 0.11%

4 前期工程咨询费 26.00 26.00 发改价格[2015]299 1.89%

5 土地价格评估费 4.34 4.34 计价格[1994]2017 号 0.32%

6 组卷报卷等相关费用 21.83 21.83 1.59%

第一、二部分费用合计 1091.37 76.75 1168.12 85.05%

第三部分（预备费） 58.40 58.40 4.25%

1 基本预备费 58.40 58.40 5.00% 4.25%

第四部分（专项债券利息） 147.00 147.00 10.70%

第五部分（建设总投资） 1091.37 282.15 1373.52 100.00%
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3.6 绩效管理方案

3.6.1 绩效管理原则

（一）科学规范。项目绩效实行全生命周期管理。坚持“举债必

问效、无效必问责”，遵循项目支出绩效管理的基本要求，注重融资

收益平衡与偿债风险。建立规范的工作流程和指标体系，推动绩效管

理工作有序开展。

（二）协同配合。各级财政部门牵头组织项目资金绩效管理工作，

督促指导项目主管部门和项目单位具体实施各项管理工作。

（三）公开透明。绩效信息是项目信息的重要组成部分，应当依

法依规公开，自觉接受社会监督。

（四）强化运用。突出绩效管理结果的激励约束作用，绩效评价

结果应与政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容

导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。

3.6.2 绩效指标

本项目绩效指标包括项目的产出数量、质量、时效、成本，以及

经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等。

项目绩效目标表如下：
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2025 年辽宁省鞍山市台安县存量闲置地块土地储备

专项债券（一期）项目绩效目标表

项目名称 2025 年辽宁省鞍山市台安县存量闲置地块土地储备专项债券（一期）项目

建设单位 台安县自然资源事务中心（台安县林业和草原发展服务中心、台安县土地储备中心）

建设内容

本项目涉及存量闲置回购土地储备地块共 2 宗，包括：ASBJTA007 地块（鞍山鸿达

新材料有限公司）和 ASBJTA008 地块（鞍山众达投资管理有限责任公司），收储面

积合计 43376.6 平方米，可出让面积合计 43376.6 平方米。

项目总投资 1373.52 万元

绩效目标

优先收储闲置低效土地，建立土地收储储备制度，并加强后续土地利用的监管，以

促进土地资源的节约集约利用，提高土地利用效率。

为重点项目建设提供土地保障，优化土地利用结构和布局，促进产业升级和转型发

展，为城乡建设和经济发展提供有力支撑。

绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值及单位

产出指标

数量指标

质量指标

涉及土地数量 2块

涉及占地面积 43376.6 ㎡

项目竣工验收合格率。 100%

资金使用合规率。 100%

时效指标

开工及时率 100%

完工及时率 100%

项目建设时间进度。 3年

项目按计划资金支出率 100%

成本指标 项目总投资 ≤1373.52 万元

经济效益指标 对经济发展的促进作用 明显

社会效益指标 基本公共服务水平 有所提升

生态效益指标
建设项目符合环评审批要

求
符合

可持续影响指标
建设项目适应未来一定时

期内对环境要求程度
明显改善

服务对象满意度指标 群众满意度 ≥95%
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3.6.3 绩效评价结论

通过项目详细评估，采用科学、论证的思路收集相关资料与数据本

项目的实施具有一定的必要性、公益性、收益性，项目建设投资合规且

具有必要的成熟度，项目资金来源和到位具有一定的可行性，项目收入、

成本、收益预测合理，资金需求合理，项目偿债计划具有一定的可行性

且偿债风险点可控，项目绩效目标合理，项目实施计划具有一定的可行

性且项目过程控制预期有效。综合评价，对该项目应“予以支持”。

3.6.4 绩效管理机制

全面实施绩效管理，建立科学、合理的项目绩效评价管理体系，提

高资源配置效率和使用效益。绩效管理机制如下：

1.成立绩效评价小组

项目单位根据相关要求成立绩效评价小组，具体实施项目绩效评价

工作。

2.绩效评价实施过程

（1）制定绩效评价工作方案

工作方案包括项目绩效评价实施方案、评价指标体系及评价标准、

评价调查问卷、访谈大纲、基础数据表、绩效评价资料清单。项目小组

对项目绩效评价相关事项进行讨论与研究，并制定绩效评价指标体系以

及所需的基础数据表，设计调查问卷，确定评价证据数据来源及证据收

集方法。

（2）收集项目支出情况实施材料
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根据制定的项目绩效评价工作方案收集项目支出情况实施材料，同

时前往项目实施地，通过现场评价方法进行绩效评价。包括收集、审核

基础资料；开展现场核查，核实项目是否实施以及项目实施情况是否良

好，并进行拍照留痕；对收集的证据运用科学的方法进行综合分析。

（3）根据分析后的情况评分，形成综合评价结果，将评价结果纳入

已确定的各项指标临界区间进行比较，确定绩效评价等级（优、良、中、

差）。

（4）撰写项目绩效评价报告初稿，并与管理者沟通，根据反馈意见

修改报告。

（5）对项目绩效评价工作进行总结，将项目基本情况、绩效评价工

作情况、评价分析及评价结果、评价等级、经验及做法、问题及建议等

形成书面报告。

3.建立绩效评价工作档案

绩效评价项目小组对项目绩效评价工作进行总结，将工作背景、时间地

点、工作基本情况、评价结果、评价等级、评价工作中的问题及工作建

议等形成书面材料，建立项目绩效评价工作档案
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第四章 项目专项债券融资方案

4.1 编制依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发 43号）；

3.《财政部关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉的

通知》（财库〔2015〕83 号）；

4.《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》

（财预〔2016〕155 号）；

5.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）。

4.2 债券规模和期限安排

本次拟申请发行 5 年期土地储备专项债券，首年申请发债资金额

度为 980.00 万元，债券利率按 3%计算，在债券存续期内每年末付息，

到期一次性还本。

4.3 投资者保护措施

为了保证项目的顺利实施，项目成立建设小组，具体负责项目的

实施，保证项目的如期顺利施工。

本次申请使用的债券资金将全部用于本项目建设，偿债来源为上

述项目建成投入运营后项目单位的运营收益。

本次专项债券申请使用后，台安县人民政府将根据《地方政府专

项债券发行管理暂行办法》及《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）等文件

的相关要求，以专项债券对应项目取得的政府性基金收入或专项收入
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作为偿债资金第一来源。
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第五章 项目收益与融资自求平衡分析

5.1 项目预期收益

5.1.1 基本假设条件及依据

1.国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.对申请人有影响的法律法规无重大变化；

4.本期债券募集资金投资项目按专项债券项目情况顺利建设投

产运营；

5.各项成本费用等在正常范围内变动；

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对申请人造成的重大不

利影响。

5.1.2 债券应付本息情况

本项目拟申请使用专项债券 980.00 万元。本项目专项债券测算

利率参考2025年1月10日中国债券信息网公布的中债国债收益率曲

线中相同待偿期的记账式国债收益率，为 1.42%，从客观、谨慎角度

出发，专项债券利率暂按 3%进行测算，期限 5 年，在债券存续期每

年末支付债券利息，到期一次还本，自申请使用债券计息之日起 5年

债券存续期还本付息情况详见下表：

专项债券应还本付息汇总情况表

年限 支付本金 支付利息 合计

第 1 年 29.40 29.40

第 2 年 29.40 29.40
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第 3 年 29.40 29.40

第 4 年 29.40 29.40

第 5 年 980.00 29.40 1009.40

合计 980.00 147.00 1127.00

5.2 项目运营收入预测

本项目收入主要来源为回收土地出让收入，根据周边地块情况，

经过预评估确定土地出让价值。经测算，本项目出让总价为 1830.95

万元，按要求上缴省级财政 14%后，可实现土地收入 1574.62 万元。

详见下表：

存量闲置地块收入测算表

序号 地块名称 土地性质
出让总面积

（㎡）

土地评估单价

（元/㎡）

出让总价

（万元）

上缴省级

（14%）

县级土地收入

（万元）

1
鞍山鸿达新材料

有限公司
工业用地 35230.6 215.42 758.94 106.25 652.69

2

鞍山众达投资管

理有限责任公司

地块

居住用地 8146.00 1316.00 1072.01 150.08 921.93

合计 43376.6 1830.95 256.33 1574.62

5.3 资金平衡分析

本项目可用于偿债资金为 1574.62 万元，债券本息和为 1127.00

万元，债券本息覆盖倍数为 1.40 倍，满足项目偿债需求。能够合理

保证偿还专项债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。

本项目现金流出包括建设投资现金流出 1226.52 万元，债券利息

流出 147.00 万元，共计 1373.52 万元。项目现金流入共计 1574.62

万元，净现金流入共计 201.10 万元。表明项目具有良好的收益，能

够满足项目持续运营。
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综合覆盖倍数测算表

单位：万元

序号 地块名称 债券本息和 县级土地出让收入 覆盖倍数

1 鞍山鸿达新材料有限公司地块 534.75 652.69 1.22

2 鞍山众达投资管理有限责任公司地块 592.25 921.93 1.56

综合覆盖倍数 1127.00 1574.62 1.40

5.4 结论分析

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为项目可以以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为鞍山市基础设

施建设提供足够的资金支持，保证项目的顺利实施。同时，项目建成

后的运营为本项目提供了充足、稳定的现金流入，满足项目还本付息

要求。
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第六章 项目风险控制

6.1 编制依据

（1）中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于建立健全重大决

策社会稳定风险评估机制的指导意见（试行）》的通知（中办发[2012]2

号）；

（2）国家发展改革委《关于印发国家发展改革委重大固定资产

投资项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》（发改投资[2012]2492

号）；

（3）国家发展改革委办公厅《关于印发重大固定资产投资项目

社会稳定风险分析篇章和评估报告编制大纲（试行）的通知》（发改

投资[2013]428）；

（4）《辽宁省发展改革委关于印发辽宁省固定资产投资项目社

会稳定风险评估管理办法的通知》（辽发改投资〔2015〕897 号）；

（5）《中共辽宁省委办公厅、辽宁省人民政府办公厅关于印发

〈辽宁省加强新形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设若干措

施〉的通知》（辽委办发〔2022〕19 号）

（6）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》；

（7）《鞍山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三

五年远景目标纲要》；
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6.2 风险调查

6.2.1 调查的内容

1、项目的合法性。

2、项目所在地周边的自然环境现状和社会环境状况，以及项目

实施可能对当地经济社会的影响。

3、利益相关者对项目建设实施的意见和诉求。

4、项目所在地政府及其有关部门、基层政府和基础组织、社会

团体的态度。

5、同类项目曾引发的社会稳定风险。

6.2.2 调查范围

本次社会稳定风险调查范围包括可能受本项目建设和运行影响

的利益群体。

6.2.3 调查方式方法

根据本项目的特点及项目所在地的实际情况，风险调查采用实地

踏勘、走访群众、网上调查、舆情分析等多种方式方法，以达到广泛

调查、充分收集各方意见和诉求的目的。

6.3 风险识别与评价

通过实地勘查、文献调查、走访群众、网上调查、舆情分析等多

种方式方法，识别出本项目存在的主要社会稳定风险因素为：
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6.3.1 项目筹建风险

项目筹建过程中，因策划、论证、决策、资金筹措、运作方式等

原因导致项目半途而废的不乏其例。

6.3.2 项目选址

本项目附近是否有环境敏感点，是否符合项目选址原则。

6.3.3 施工期噪声影响

本项目施工期的噪声来源主要为施工机械、器具以及运输车辆产

生的噪声，噪声是否会对周围居民的正常生活造成影响；

6.3.4 施工期扬尘影响

本项目施工期扬尘主要由土方开挖、堆放物料、运输车辆产生，

扬尘是否会对周围居民造成影响。

6.3.5 施工期固体废弃物影响

施工期固体废弃物主要为建筑垃圾、弃土以及施工人员产生的生

活垃圾。

6.3.6 施工期交通出行影响

本项目施工期是否会对周边交通造成影响

6.3.7 资金筹措与保障

项目的资金筹措方案是否合理，资金保障措施是否可行。
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6.3.8 利率风险

在本期专项债券存续期内，受国民经济状况和国家财政政策、货

币政策及其他经济政策的影响，市场利率水平存在变动的可能性。市

场利率的波动将给本期专项债券的投资带来一定价格风险。

6.3.9 国家和地区政策风险

本项目所处行业，从投资、建设、经营和管理等方面均受到国家

目前政策的大力支持，同时是辽宁省城市规划和发展的重要组成部分

以及辽宁省政府重点支持的行业。但根据本项目投资计划及工程进度

需求，债券存续期较长，因此结合我国国民经济发展不同阶段，国家

和地方产业政策会有不同程度调整的特点。国际宏观经济政策和产业

政策调整将会影响项目单位的经营管理活动，不排除在一定时期内对

项目单位经营环境和收入产生不利影响的可能性。

6.4 风险管控方案

为保护人民群众利益，规范工程建设、确保工程顺利实施，本项

目制定了环境保护、交通组织以及施工组织等方案。各方案针对可能

存在的问题制定了相关的措施。

结合这些措施的制定及落实情况，并针对社会稳定问题进一步完

善相关措施。

6.4.1 项目筹建风险

项目在投资决策前期应实事求是，对项目投资要有较准确的估

算，针对建设期的重要问题进行策划、论证，最大限度地避免决策失

误，将风险降至最低限度。项目在开工建设前应按照国家、省及地方
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政府的相关审批程序及合法性文件要求开展相关单项研究工作，按照

先后程序履行相关单项报批手续，取得必要的支持性文件及批复，即

合法性文件，并且进行完善的招标程序。

6.4.2 项目选址

项目的位置即要服从城市总体（区域）规划和近远期发展规划，

又要兼顾考虑项目的地理位置、周边建（构）筑物、自然环境、交通

运输、水源、地质情况、基础设施配套情况及劳动安全消防、项目投

资、社会影响、生态影响等各方面因素，尽量少占地、节约用地，做

到选址合法合理，满足规范及区域规划、土地等相关要求，减少对周

边道路和村庄的不利影响。

6.4.3 噪声治理

合理安排施工计划和施工机械设备组合以及施工时间，禁止在中

午和夜间施工，避免在同一时间集中使用大量的动力机械设备；选择

低噪声的机械设备，对于开挖和运输土石方的机械设备以及翻斗车，

可以通过排气消声器和隔离发动机振动部分的方法来降低噪声，其他

产生噪声的部分还可以采用部分封闭或者完全封闭的办法，尽量减少

振动面的振幅；闲置的机械设备等应该予以关闭；一切动力机械设备

都应该经常检修；运输车辆尽量采用较低声级的喇叭，并在所经过的

居民等敏感点地区禁止鸣笛。

6.4.4 扬尘治理

施工工地地面、车行道路应该进行硬化等降尘处理；土方工程施

工时，应当采取洒水等抑尘措施；建筑垃圾、工程渣土等在 48 小时

未能清运的，应该在施工工地内设置临时堆放场并采取围挡、遮盖等
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防尘措施；运输车辆在除泥、冲洗干净后方可驶出作业场所，不得使

用空气压缩机等易产生扬尘的设备清理车辆、设备和物料尘埃；需使

用混凝土的，应当使用预拌混凝土或者进行密闭搅拌并采取相应的扬

尘防治措施，严禁现场露天搅拌；对工程材料、砂石、土方等易产生

扬尘的物料应密闭处理。在工地内堆放，应当采取覆盖防尘网或者防

尘布、定期采取喷洒粉尘抑制剂、洒水等措施。

6.5.5 固体废弃物治理

施工过程中的建筑垃圾及时清运、并尽量加以回收利用，防止因

长期堆存而产生扬尘等污染；施工场地内设临时生活垃圾收集站。该

生活垃圾与现有社区生活垃圾一并收集后送指定垃圾处置场所消纳

处理；在施工过程中，产生的废弃包装物或容器由供货商回收处置。

经以上防治方案运行实施后，可减少本工程在施工期对环境产生的影

响。施工期环境影响均为短期影响，施工结束，以上影响将消除。

6.5.6 交通组织

严格执行经审批的交通调流方案，增设调流标志，设置必要的隔

离设施，利用现有道路绕行，分流道路及车道数需满足项目所在地区

施工期间车辆通行需求；按照交通管理规定，实施施工运输车辆限速

限时通行；施工现场车辆进出场时，避开路段繁忙时段，以防造成施

工现场周围交通不畅或发生事故等；与规划路网相衔接，施工期间不

影响居民出行；制定好运输方案，减少对施工及运输途径路段道路、

民房等的损毁，同时做好相应补救措施。

6.5.7 资金筹措与保障

资金使用时严格执行专款专用，按照施工合同支付工程款，根据
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工程进度，把好中间环节，杜绝挪用现象发生。制定严格审查制度，

审查工程资金流向等。

6.5.8 利率风险

由于国家宏观调控政策，对目前创业园区项目建设、运营、管理

等方面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或公司的利益为

转移，当它们发生变化而给项目公司带来风险时，这种风险的规避只

能从其他渠道采取有效方法，建议投资公司在跟地方政府的框架协议

中尽可能争取优惠政策，包括税收优惠、延长收费期限或其他补偿等。

6.5.9 国家和地区政策风险

由于国家宏观调控政策，对目前创业园区项目建设、运营、管理

等方面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或公司的利益为

转移，当它们发生变化而给项目公司带来风险时，这种风险的规避只

能从其他渠道采取有效方法，建议投资公司在跟地方政府的框架协议

中尽可能争取优惠政策，包括税收优惠、延长收费期限或其他补偿等。

6.5 风险应急预案

为认真贯彻安全管理法律法规，科学应对重大突发事件进一步规

范事故应急处置程序，防止和减少突发事件造成的人员伤亡和财产损

失有效提高应急处置能力，结合单位实际，对项目突发重大事件应急

处置工作，制定应急预案。制定原则如下：

1、统一领导，明确职责。应急工作在建设单位统一指导下实行

领导负责，分工协作，密切配合，科学处置；

2、以人为本、快速反应。发生事故时后由迅速撤离无关人员立

即组织员工实施抢险行动；
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3、准确判断，协同应对。及时报告事故情况，准确判断事态趋

势，充分发挥政府部门和外援力量，最大限度减少人员伤亡和车辆损

失；

4、预防为主，平战结合。坚持预防为主，加强应急管理，定期

组织应急演练，提高员工应急能力，积极做好应急保障工作；

对此，应根据实际情况，成立重大突发事件应急小组，组建应急

队伍，并对员工岗位职责做了明确分工：

1、应急指挥人员职责

（1）组织制定现场应急处置方案，指挥突发事故应急处置工作；

（2）根据重大突发事故发展态势，科学、果断作出应急决策；

（3）应急行动扩大后，配合政府部门和外部救援队伍进行应急

处置；

（4）负责日常应急管理工作，组织编制应急预案，定期开展应

急演练保障必要的应急投入；

2、抢险组职责

（1）按照应急处置方案，组织实施人员搜救和事故工程抢险，

指挥疏散；

（2）侦测现场情况，查找事故原因，消除事故隐患，控制事态

发展；

（3）根据事态发展和抢险救援进展情况，提出扩大应急和结束

应急建议；

（4）负责事故现场保护和清理，参与事故调查处理；

3、应急联络员职责

（1）按照应急指挥指令，负责引导疏散人员，报告、发布事故

信息，负责外援队伍联络、接应和引导；
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（2）对受伤人员进行现场急救，协助医疗急救人员救治、护送

受伤人员；

（3）按照现场处置方案，在危险区域设置警戒标志，负责现场

警戒；

（4）负责现场洗消，保护事故现场，清点伤亡人员，安抚家属，

稳定群众情绪；

4、应急保障人员职责

（1）负责事故抢险应急装备、物资、防护品和资金调遣；

（2）按照应急指令，与外援单位联系，保障应急所需；

（3）负责应急人员交通、食宿等生活保障；

（4）协调民政、保险公司等相关单位，做好善后处置和社会救

助工作；

5、后勤保障人员

（1）坚持“安全第一预防为主”方针，健全应急安全机构和制

度，加强安全巡查、排查，消除事故隐患；

（2）合理划设车辆停放区域，严格车辆进场检查和登记制度，

保证车辆司机联络畅通；

（3）定期检查场内消防器材、电气设备、安全标志等安全设施，

对场内重点部位车辆实行 24小时动态检查和电子监控；

（4）定期组织召开安全会议，加强员工及司机、押运员安全教

育；

（5）设立值班电话，及时掌握安全预警信息，保持值班电话 24

小时畅通；

（6）发生事故时，现场人员应立即向负责人报告，并采取有效

措施进行先期处置；
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（7）负责人接到报告后应立即赶赴事故现场，根据事故情况准

确预测事态发展，科学决策，及时报告政府部门，并告知外援队伍进

行应急准备。

发生事故时，应根据事故情况迅速制定现场处置方案，防止盲目

施救造成二次事故，导致事态扩大；参与事故抢险人员必须正确穿戴

个体防护用品，防止造成不必要的人身伤害；发生事故时，停车场进

出口要制定专人调度指挥，保持通畅。

项目单位设立应急工作领导小组，组建应急抢险队伍，制定和完

善应急管理制度，明确应急职责。

根据应急工作需要，配备应急照明、值班电话、消防器材、防护

用品、急救药品等应急物资，并定期邀请消防队指导开展应急演练工

作，为突发事件应急处置提供有力保障。

应急预案是项目单位处置重大突发事件的行动方案，预案经评

审、备案后，由单位负责人组织全体员工和单位相关人员、司机进行

专题培训，使每个员工明确岗位应急职责、措施和注意事项，熟练掌

握应急处置技能和应急装备、工具使用方法，熟悉应急处置程序和路

线，通过培训教育和技能训练，不断提高员工应急处置能力。



2025 年辽宁省鞍山市台安县存量闲置地块土地储备专项债券（一期）实施方案

- 35 -

第七章 主管部门责任

主管部门是台安县人民政府。台安县人民政府和台安县自然资源

事务中心在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快专项债券对

应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，推动在建基

础设施项目早见成效。

专项收入及时在付息日/还本日前将应还利息、本金转至财政厅

指定账户足额缴入，保障专项债券本息偿付。根据项目实施进度，对

到期可能难以还本付息的，应提前向当地财政部门报告并采取相关措

施避免这种情况出现。

专项债券存续期内，主管部门要督促和指导专项债券资金使用单

位及时公开以下信息：①截至上年末专项债券资金使用情况；②截至

上年末专项债券对应项目建设进度。运营情况等；③截至上年末专项

债券项目收益及对应形成的资产情况；④其他按规定需要公开信息。
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