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-、 区域状况介绍

(-)营口市基本情况

营口市,辽 宁省辖地级市,辽宁沿海经济带重要的港口城

市,地处中国东北地区南部、辽东半岛中枢,渤海东岸,大辽河

入海口处。总面积 M27平方千米, 2022年末,营 口市常住人口

228.6万人。截至⒛22年 7月 ,菅 口市辖 4个市辖区,代管 2个

县级市,市政府驻西市区新联大街东 1号。

营口是人类文明的发祥地之一,距今约 28万年前的金牛山

古人类遗址见证了辽河流域最早的文明。营口是中国大陆唯一可

观夕阳坠海的城市。营口也是中国近代史上东北首个对外开埠的

口岸,是大龙邮票的诞生地和发行地之一、中国红十字运动的发

源地和中国民族金融业的起兴之地。营口是中国优秀旅游城市、

国家森林城市,同 时也是中国四大乐器生产基地之一。营口市主

要景点有北海国家级海洋公园、辽河老街、月亮湖公园、金牛山

遗址、西炮台遗址、望儿山旅游区。

2019年 7月 ,营 口市获得
“
中国 (区域)最具投资营商价值

城市
”
称号。⒛⒛ 年 10月 ,获评全国双拥模范城。⒛22年 12

月,获评中国最具幸福感城市。

(二 )经济、财政和债务状况

2024年度,初步核算,全年营口市生产总值 1560.3亿元 ,

比上年增长 5.1%。 其中,第一产业增加值 121.0亿元,比上年增

长 4.6%;第 二产业增加值 528,4亿元,增长 2.8%;第 三产业增

加值 910,9亿元,增长 6甄。第一产业增加值占地区生产总值比

重为 78%,第 二产业增加值比重为 33,9%,第三产业增加值比重

为 58,4%。 全年人均地区生产总值 69223元 ,比上年增长 6,2%。
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⒛⒛ 年一般公共预算收入 1406亿元,比上年增长 2sO0。

2024年一般公共预算支出 247.9亿元,比上年下降 1,跚。

其中,社会保障和就业支出 53.1亿元,增长 10,琨 ;教育支出

28.1亿元,增长 14%;节能环保支出7.2亿元,增长 39.4%。 。

202茌 年营口市地方政府法定债务限额 13“ 91亿元,其 中:

一般债务限额 941。 惆 亿元;专项债务限额绲3.23亿元。

截至 2024年营口市地方政府法定债务余额 1352.03亿元 ,

其中:一般债务余额 929.57亿元;专项债务余额 422猸 亿元。

二、项目基本情况

(-)项目实施背景及必要性

1、 项目实施背景

辽宁 (营 口)沿海产业基地是辽宁沿海经济带的重要节点之

一。总规划面积 1⒛ 平方公里,已取得国有工业土地使用证 (实

际控制面积 157.58平方公里),为省级开发区,产业定位为装备

制造、新能源、新材料、电子信息
“
四大主导产业

”
。

辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金、化工、重装备园区是辽宁

(营 口)沿海产业基地重要组成部分,总规划面积 33.56平方公

里,现 已开发约 18平方公里,主导产业定位为医药、冶金、化

工、重装各制造等产业。未来 5△ 0年是国内化工产业转型升级

重要时期,随着国家石化产业规划布局方案以及化工产业退城入

园等产业政策的实施,特别是 《国务院办公厅关于推进城镇人口

密集区危险化学品生产企业搬迁改造的指导意见》 [2017]77号的

颁布,化工企业⒛25年基本完成退城入园。

新形势下,辽宁(营 口)沿海产业基地冶金、化工、重装各园

区主导产业定位将面临重大调整。抓住新一轮东北振兴和
“一带
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一路
”
建设、京津冀协同发展、长江经济带建设等重大国家战略

实施难得的历史性机遇,承接华东、华北地区石化产业转移,加

大园区化工产业发展力度,重点布局发展化工新材料及专用化学

品。努力实现打造营口市乃至辽宁省高端精细化工产业基地的战

略目标。

目前,装备园区内已入驻中冶京城、中冶天冕和中辰化工、

大地管桩四家企业,其 中已经出让土地的企业有 23家 ,北区公

用工程具体概况是供电保留现状 2座 220千伏变电站,规划 3座

66千伏变电站、1座热源厂、1座污水处理厂、1座垃圾处理

厂、5座排水泵站、标准消防站 2座。随着园区快速发展,北区

已有的城市建设配套的市政基础设施已无法满足南区区域经济发

展的需要。为了保障营口市冶金、化工、重装各园快速稳步的发

展,建设产业集群优化,投资环境优良,生态环境优美,具有国

际竞争力的冶金、化工、重装各产业园,完善园区市政基础设施

已经势在必行。

本项目在此背景下提出。

2、 项目实施的必要性

(1)建设此项目是加快东北精细化工产业升级步伐战略的

需要。

营口市位于渤海辽东湾东北岸,是全国重点沿海开放城市之

一,东北第二大港口城市,也是东北内陆最近的出海口。依托国

家级主枢纽港营口港的优越条件、丰富的土地资源和腹地良好的

产业基础,营 口成为承接全球产业转移、呼应国家沿海发展战

略、带动东北老工业基地振兴的前沿阵地,是辽宁乃至东北地区

最具战略价值的区域之一。作为国内重要的石油化工产业集聚地

和扩散地之一,通 过冶金化工重装备区 (精 细化工产业园)建
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设,在进一步提升基地创新能力的同时,可提升基地在全国的影

响力和知名度。通过对基地内企业的挟持发展 ,可形成一批新技

术应用的典型示范企业,发挥示范带动作用,把更多的先进适用技

术快速地推向全省、全国应用 ,推动国内精细化工产业整体技术

升级步伐。因此本项目的开工建设对于营口市的区域战略发展是

非常必要的,也是切实可行的。
(2)建设此项目有利于加快区域经济发展

精细化工产业是营口市当地工业调整重要方向,通过基地建

设可以推进产业结构调整 ,促进传统产业高新化、高新技术产业

化,发挥产业集聚效应 ,从而加快形成辽宁省精细化工高新技术产

业的群体优势,提高辽宁省精细化工产业科技创新能力 ,推动辽宁

精细化工产业集群的形成 ,扩大东北精细化工高新技术产业的总

体规模,延伸产业链条 ,培育区域支柱产业 ,带动区域经济的快速

增长和经济。结构的战略性调整目前,装各园区内已入驻中冶京

城、中冶天冕和中辰化工、大地管桩四家企业,其中已经出让土

地的企业有 23家。随着园区快速发展,既有市政基础设施已无

法满足区域经济发展的需要。为了保障营口市冶金、化工、重装

各园快速稳步的发展,建设产业集群优化,投资环境优良,生态

环境优美,具有国际竞争力的冶金、化工、重装各产业园,完善

园区内市政基础设施已经势在必行。

(3)建设此项目是改善环境的需要

城市道路除了承担最基本的交通任务外,还直接反映着城市

的面貌和风格,直接关系着市民的生活、城市的环境和形象。完

善双合路对园区内的交通畅通,吸引更多的企业入驻,以及周边

地块的开发利用,提升沿海产业基地的整体形象都起到了至关重

要的作用。而且道路、排水、绿化和照明的实施也将有效地改善
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园区环境。投资环境的进一步改善,也为已经入驻园区内的企业

及即将入驻的企业提供了优越的建设条件,将吸引更多的投资者

来园区发展建设,从而带动地区建设,推动营口市经济社会全

面、协调、可持续发展。

(4)建设此项目是完善营口市路网结构,改善区域交通的

需要

本项目位于盐田独立工矿区的东部,道路路网结构合理,作

为营口市东部最为重要的冶金、化工、重装备生产园区,与营口

市区域内的其他区域道路紧密相连,使园区内的路网结构更加紧

密。并且道路周边地块已经有相应企业入驻并投产,随着入驻企

业的增多。现状道路已经无法满足企业车辆的出入。这样会严重

制约产业园区的进一步发展壮大。因此,本项目的开工建设就显

得更加重要。综上所述,本项目无论从城市战略发展角度来说 ,

还是促进营口市整体的产业经济发展,提升城市整体形象,都是

十分迫切和必要的。

(二)项目概况

1、 项目名称

辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金化工重装各区 (精细化工产

业园)5.97平方公里市政基础设施配套项目。

2、 项目建设地点

项目建设地点位于辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金化工重装

各区内。

3、 项目建设单位

营口沿海城市建设发展有限公司。

4、 建设性质
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新建及改扩建。

5、 建设规模及主要建设内容

本项目是园区基础设施配套工程,主要包括道路工程及附属

工程 (照明工程、交通工程和绿化工程 )、 给排水工程、非饮用

水工程、电信工程、雨水提升泵站工程和场地平整工程。主要建

设内容为 :

本项目拟建道路 8条 ,总长度 18655米 ;路灯 691套 ,箱变

5套;标线面积 25466平方米,标牌 476套 ;铺设给水管线长度

22324米 ,铺设非饮用水管线长度 21818米 ,铺设雨水管线长度

19911米 ,铺设污水管线长度 17192米 ,铺设该项目拟建道路 8

条,总长度 18655米 ;路灯 Gg1套 ,箱变 5套 ;标线面积 254Go

平方米,标牌 狎6套 ;铺设给水管线长度 22324米 ,铺设非饮用

水管线长度 21818米 ,铺设雨水管线长度 19911米 ,铺设污水管

线长度 17192米 ,铺设 HDPE12孑 1不口HDPEG孔 塑料管群 19150

米;雨水提升泵站 2座 ,每座规模 4万立方米/小时;场地平整

面积 5.97平方公里。

6、 建设工期

结合本项目资金到位及实施情况,预计 ⒛26年 10月 项目完

彐二。

7、 项目审批情况

⒛21年 11月 13日 ,取得辽宁 (营 口)沿海产业基地行政审

批局文件 《关于辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金化工重装备区
(精细化工产业园)5.97平方公里市政基础设施配套项目可行性

研究报告的批复》 (辽营沿审批字[2021]32号 ),本项目可行性

研究报告已通过审批。
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(三)经济社会效益分析

1、 经济效益分析

本项目的开工建设,是营口冶金、化工、重装各园基础设施

建设的重要的组成部分,不仅改善了建设区域的道路、给排水等

城市建设发展的必要条件,同 时美化了园区的整体形象,对产业

园区的发展及营口市整体的经济发展起到了促进作用。

2、 社会效益分析

本项目的建设能够使营口经济开发区的布局更趋合理,服务

水平大幅提高,有利于交通事业的建设,对提高经济开发区形象

有着积极的促进作用,同 时对营口经济进一步发展也起到一定的

作用。因此,本项目的建设具有非常显著的社会效益。本项目建

成后,将使营口经济开发区环境进一步美化,给人们提供更加优

美的生产、生活环境。更重要的是,通过新建产业园基础设施 ,

创造一个有利的社会环境,带 动当地社会经济发展,促进城市

化、工业化的进程。

本项目的建设是改善了经济开发区的招商引资环境,将加快

经开区的发展,带动营口市及周边地区经济和相关产业的发展 ,

扩大社会就业面,有利于社会的稳定和国民经济的持续发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

(-)投资估算

1、 编制依据

(1)国家有关法律、法规、政策文件及规范性文件 :

> 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国 发
(2014)钅 3号 )

>国家发展改革委办公厅关于印发 《项目收益债券管理暂行
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办法》的通知 (发改办财金 (2015)2010号 )

>关于印发 《地方政府专项债务预算管理办法》的通知 (财

预 (⒛ 16)I55号 )

> 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项
债券品种的通知》(财预 (⒛ 17)89号 )

> 《关于做好⒛18年地方政府债务管理工作的通知》(财预
(2018)3衽 号 )

> 《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》
(财库 (⒛ 18)” 号)

> 《财政部关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》
(财库⒛⒛)43号 )

(2)有关法律、法规、政策文件及规范性文件

(3)其他有关资料 :

> 《辽宁 (菅 口)沿海产业基地冶金化工重装备区 (精细化
工产业园)5.97平方公里市政基础设施配套项目可行性

研究报告》

) 《关于辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金化工重装备区 (精

细化工产业园)5.97平方公里市政基础设施配套项目可

行性研究报告的批复》 (辽营沿审批字[2021]32号 )

2、 项目总投资估算

根据 《关于辽宁 (营 田)沿海产业基地冶金化工重装各区
(精细化工产业园)5.97平方公里市政基础设施配套项目可行性

研究报告的批复》,并结项目融资计划进行调整,项 目建设总投

资为 1鲳 ,950,00万元,其中:工程费用 121,608,00万 元、工程

建设其他费用 10,125。 00万元、基本预备费 6,767.98万元、经

测算,本项目预计建设期利息 10,狃902万元。
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项目总投资估算表

金额单位 :万 元

序号 项目名称
预计可抵扣进

项税
∷个Ⅱ∷∷∷

|

辽宁 (营 口)沿诲产业塞地冶金化工重装备区 (精

细化工产业园)5” 平方公里市政基础设施配套项
目

148,950()o 11,17296 13?,7T7()4

11 ∵
==∷

138,50098 1I,17296 l 
ˉ
32802

111 工程费用 121,60800 lO,()41(s 11I,56697

112 工程建设其他费用 1(),I2500 57311 9,551 89

lI3 6,76798 55882 6,209 |6

12 建设期利息 1(\44902 l(),44902

(二 )项目资金筹措方案

1、 项目资金筹集情况

本项目共需筹集资金 1鲳 ,95000万元 ,

本 金 29,79000 万 元 , 占比 2000%,

119,1GO,00万元,占 比 80,00%。

其中:

拟 申请

项目配套资

专 项 债 券

投融资计划表

2、 项目资金保障措施

本专项债券项目采取
“
封闭式
”
资金管理。项目建设资金开

设专用账户,专款专用。专项债券项目实施单位严格按照 《⒛15

年地方政府专项债券预算管理办法》财预 (⒛ 15)32号规定执

行,在商业银行开立独立于日常经营账户的债券资金管理专用账

金额单位:万元

氵
τ

 
口
万

项 目
ti∶∷

合计 占比
2022年 ⒉泛3阜 2024年 2025∠F ⒉⒓6年

1

2

|k ∶∷ i∶ 58,46469 3(),()()271 8,3()()0() |7,5()()()1) 34,6s260 14895000

资金筹资 58,46469 30,()0271 8,3()()()() 1氵 5(X)0() 3468260 148,9500() I()()(X” lI

2| 项目配套资本金 886469 1(),()()271 2,3()()()() 2,5()()()() 6,1226() 29,7t,t ()() 2()0(yh

211 其中
:

`息

建 j攴 翎刊
1,78818 2,23968 2,42568 3,32948 |(),44902

22 Ⅱ△{Ⅱ Ⅱ△ 4960O00 2(),()()()()o 6,()()(X)() 15,()()()0() 28,56()()() 119,1600(〕 8()0()彳
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户,用于专项债券募集资金的接受、存储及划转。项目单位严格

按照规定用途使用项目资金,将专项债券资金用于本项目建设 ,

不得挪用。

四、项目预期净收益及自求平衡情况

本项目收入来源主要为政府性基金收入、物业管理收入及通

讯管道租赁收入等。项目预计于⒛26年末投入运营。

(-)预期项目收入
1、 政府性基金收入

(1)土地出让收入

本项目共平整场地 597万 m2,

7dO0计算,可 出让土地面积为狃1g/l

出让地块按平整场地面积的

万 mz,其 中:⒛3万 lnz土地

出让收入拟用于本项目。

结合周边市场交易情况,土地出让价格按 288元 /m2估 算 ,

于 ⒛27年至 ⒛29年分 3年 出让完毕,经测算,债券存续期间土

地出让收入合计为 69,⒅4.00万元。

(2)基础设施配套费

本项目共平整场地 597万 m2,出 让地块按平整场地面积的

⒕%计算,可 出让土地面积为 441,阢 万 m2,根据可行性研究报

告,预计运营期 ⒛27年 出让 22097万 硭 、2∞8年 出让 13258

万俨 、⒛29年 出让 88.39万 旷。

依据 《营口市人民政府关于公布实施菅口市城区土地级别调

整与基准地价更新成果的通知》中关于工业用地容积率的规定 ,

容积率设定为 10,则 可收取基础设施配套费建筑面积为 衽4194

万 硭 ,根据营田市相关规定,园 区内基础设施配套费按建筑面积

280元/m2收取,经测算,债券存续期间基础设施配套费收入合计

123,7茌3.⒛ 万元。
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综上,债券存续期政府性基金收入合计 193,727.⒛ 万元。

2、 运营收入 (含税 )

(1)物业管理收入

参照营口地区类似园区物业收费情况,由项目单位每年向园

区内企业收取物业管理费。⒛27年至 2029年物业可收费面积按

累计建筑面积的 70%估算,分别为 154.∞ 万硭、⒛7。 ⒆ 万俨及

30936万 lnz,⒛29年之后达产,物业可收费面积为 44194万 m
2,运
营初期物业费年单价按 5元/平方米估算,之后第 3年增长

1隅 ,收费率按 95%计 算。预计债券存续期物业管理收入合计

33,993 17万元。

(2)通讯管道租赁收入

本项目计划铺设 6孔及 12孔 电信管线 191,500米 ,依据

《辽宁省通信管道等通信设施资源出租出售业务资费参考标准》 ,

每孔年度租金为 1.32万元/kin。 经测算,预计债券存续期通讯管

道租赁收入合计 5,864.52万元。

综上,预计债券存续期运营收入 (含税)合计 39,85769万

元。

综上所述,债券存续期项目总收入 (含税)合计 233,584.89

万元。

(二 )运营成本测算

1、 职工薪酬

职工薪酬包括支付给员工的薪酬、福利费用以及缴纳的社保

费用等。根据可行性研究报告,项 目运营期间劳动定员 20个 ,

平均年薪酬 5.00万元 (包括社保统筹等),之后每 3年增长

1隅。经测算,预计债券存续期职工薪酬支出合计 1,孔8,33万

元。
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2、 外购燃料及动力费

本项目物业管理需要消耗水电,合理估计年用水量约为 1万

吨,平均水价按 5.15元 /口屯测算,年用水费 5.15万元;年用电

量约为 30万度,平均电价按 0.“52元 /度测算,年用电费 19,36

万元。经测算债券存续期燃料及动力费合计 168.21万元

3、 维护维修费

每年维护维修费按不含税固定资产投资额的 0.⒛%测算。经

测算,预计债券存续期维护维修费支出合计 3,995.钥 万元。

4、 其他费用

其他费用包括日常管理费用及营销费用,每年其他费用按照

运营收入合计的 甄测算。经测算,预计债券存续期其他费用合计      
’

1,992.93万元。

综上所述,债券存续期预计运营成本 (含税)合计 7,914.95

万元。

(三)税费测算

1、 增值税

(1) 销珥页并兑

本项目增值税销项税通讯管道租赁等适用 哪税率,物业管理

收入适用 6%税率,经测算,债券存续期销项税 2,408.35万元。

(2)进项税

运营期进项税主要包括维护费 (税率 9%),经测算运营期进

项税合计 589.39万元。

建设投资形成固定资产的进项税可以抵扣,工程费用和基本

预备费税率 9%,工程建设其他费用税率 觥,经测算预计可抵扣

固定资产进项税 11,172.96万元。

(3)应缴增值税

-14-



税

一兀

应缴增值税等于销项税减预计可抵扣进项税,经测算债券存

续期应缴增值税 0.00万元。

2、 城市维护建设税

城市维护建设税计税依据为应缴流转税 (本项 目为增值

税率 码,经测算债券存续期应缴城市维护建设税 0,00万

3、 教育费附加及地方教育附加

教育费附加及地方教育附加计税依据为应缴流转税 (本项目

为增值税),税率 甄,经测算债券存续期应缴教育费附加及地方

教育附加 0。 0o万元。

4、 企业所得税

企业所得税按利润总额的 25%进行测算,利润总额=息税折旧

前利润一折旧费用-利 息支出,其 中:(1)预计形成固定资产原值

137,777。 M万元,残值率甄,按 15年折旧,每年折旧费用 8726
万元;(2)利 息支出为运营期专项债券利息。经测算债券存续期

应缴企业所得税 0,00万元。

综上所述,项 目应缴税费合计 000万元。
(四 )运营期项目收益及现金净流入测算

综上,在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下,本项

目预计用于项目资金平衡的运营期现金净流入为 225,66995万

元,详见下表。
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(五)财务费用

本项目拟申请使用专项债券 119,160.00万元,其 中:⒛22

年 2025年 3月 期间申请债券资金 80,GO000万元,⒛25年度本

次计划申请债券 10,000.00万元,⒛26年计划申请 28,560,00万

元。

1、 历年申请债券情况

⒛22年刁025年 3月 期间申请债券资金 80,600。 00万元,具

体债券信息见下表 :

历年申请债券明细表

2、 拟申请债券情况

2∞5年度本次计划申请债券 10,000.00万元,⒛⒛ 年计划

申请 28,560。 00万元,本项目专项债券测算利率参考 ⒛25年 11
- 20 -

一圩

口τ
债券名称

债券金额
(万 元)

发行时间
债羊

∶与丨艮

票面利

率

年应付

利息

债券利息

合计

债券本息

合计

⒛夕年辽宁省基础设

施建设专项债券 (六

期)⒓022年 辽宁省政

府专项债券 (十 期)

⒛22年 6月 |5 333Ⅱ i 1332()() I99·l)(※ ) 59,980(X)

’ll22年 辽宁省基础设

施建设专项债券 (十

期)⒓022年辽宁省政

府专项债券 (十 七

期〉

9,60000 2022年 9月 15 +{,52( 1403520

⒛23年辽宁省基础设

施建设专硕债券 (二

期) 2023年辽宁省专

项债券 (二 J钔 )

l(),()()()()() 2023+2月 ls 3?l", 321(X) 4,815()o 14,815()0

1

⒛23年辽宁省基础设

施建设专项债券 (十

三期)⒓023年辽宁省

政府专项债券 (十 九

期)

1(),()()()()() 呛̄3年 8月 |5 n91!i 291{)() 4365(") 14365(X)

2(l,4年 辽宁省政府专

项债券 (十期)
6,000(K) 2024∠ F9月 l^ 22()冫 ) ls2(") l,9800() ∴9800()

6
⒛25年辽宁省政府专

项偾券 (三期)
5,0()()()() 202s左 F3月 |0 216【。 l08()() l、 62()(X) (`6201X)

合计 80,6(X)00 2,47968 37,1952() 117,79520



月 21日 中国债券信息网公布的中债国债收益率曲线中相同待偿

期 (15年期)的 中债国债收益率,为 20G%,从客观、谨慎角度

出发,专项债券利率暂按 350%进行测算,债券期限 15年 ,在债

券存续期每半年支付债券利息,到期一次还本。

3、 专项债券应还本付息情况

债券存续期专项债券应还本付息情况表

(六 )自求平衡情况

本项目收益及现金净流入 225,669.95万 元,债券存续期应

还本付息 1%,599.⒛ 万元,本息覆盖的平均倍数为 1,28倍 ,能

够合理保证偿还专项债券本金和利息,可以实现项目收益与融资
-21-

金额单位 :万 元

年度
期初本金金

额

本期新增本

金

本期偿还

本金

拟申i肯 债

券测箅利

率%

揪屮i奇债

券测算利

宦

历年申请债

券票面利息

当年还本仃

息合汁

⒛22年 49,6(X)00 66600

⒛
"年

49,60()(X) 2()()()()()o 178818 1^78818

2024∠午 69,6o()(κ ) 6,()()()0() ∶;5(jⅡ , 2、 23968 2,23968

⒉⒓5年 75,6(※ )(X) 15,000()0 35()h, 2,42568 2,42568

a⒓6年 90,600()o 28,56000 35()亻冫i 8498" 247968 3,32948

a⒓7年 119,16()〈 )o 151Ⅱ i 1,34960 2,47968 38292g

~l28年 l19,1600o 35(yⅡ , 1 3196() 2,47968 3,82928

⒉⒓9年 119冖 600〈 ) 350iJi 134960 2,47968 3,82928

aBO年 1191600(〕 35()|i 1^34960 2,47968 3,.s2928

⒉n1年 11916000 35()” , 1 34960 247968 382928

aB2年 lI9,16000 35()冫 i 1 3丨 960 247968 382928

⒉”3年 119,1600() 35(卜 % 1 34960 2,47968 3,“2928

2034年 l 丿1600( ,5(Ⅱ %, 134960 2,47968 ∶;,82928

2035年 1I916000 35()/) l,34960 2,47968 3,82928

⒉”6年 I19,1600() 35(Ⅱ i 1,34960 247968 3,82928

2037zF 1I9,16()00 49,60000 35(yk, l,34960 1,81368 5276328

⒉⒔8年 69,56000 20,(XK)00 ∶,5(Ⅱ |" 1,34960 22,()4110

a灬 9车 49,56000 35(y)彳 l,34960 7,58960

⒉⒕0年 43,56000 15,0000( 350‘%, 1,34960 o100 16,40360

⒉⒕1年 28,s6000 28,560()o 35("∷o ”98{ 2905980

合汁 119,16()0() 119,1600o 20,2,40o 3719520 1?6,5992(



自求平衡。

项目收益与融资平衡测箅表

金 单位 : 万 元

项 目名称
项目总投

资

项目净收

益

计划申请债券额度 还

融

息

偿

券

本

需

债

灼

脊 本息覆盖

率计划申请债

券总额

其中:2025
年申请额度

辽宁 (营 口)沿海
产业基地冶金化工

重装备区 (精细化

工产业园)5叩 平
方公里市政基础设

施配套项目

148,95000 225,66995 119,I600() 15,()()()()() 176,59 20

一 
 
 
 
 

⒓

合计 148,950()() 225,6‘ 995 1191600() 15()00(X) 176,59 |28

五、现金流模拟分析与评价

(-)现金流模拟分析

针对上述项目债券存续期间现金流状况进行模拟

目的本息资金覆盖倍数为 1,28,现金流模拟分析详见

- 22 -

,本项



μ ' 艹 灬 翩 瓠 艹

县 ' 锢 丰 岿 盼 挤 衤 者

|l
l

岷 佘 岿 盼 钋 鼾 砷

挡 盼 岛 盱 ’ 斗

0 ' 油 毗 煎 辨 汩 窟 耨

'̌ 痱 沐 肖 》 兮 狙

一' 瀚 璐 陆 冷

" ' 岿 盼 渐 医

岿 盼 澍 > ) 斗

Φ ' 柿 毗 寿 >

'̌ 懿 琳 玢 盼 爵 >

皿 罔 凇 疥 讲 盼

︱ ' 岿 盼 孰 >

^ 日 型

一  一 ∝

u 0 ˇ Φ 一 0 门 `

∽ 0 ˇ u 一 0 门 门

0 ∞ 0 ˇ 0 一 0 L ω

η
ˇ
c 一 + 0 u

一 " 全 ∽̌ 0 0 〓 0

一 ㈤ ∝
ˇ
Φ 0 0 ° ∞

凵 ∝ ~ ˇ 0 0 亠 ∝ 0

一 0 0 ˇ 0 ∝ + ∞ °

一 一
0 L 3 0 ^ × ˇ

~ c ˇ 勹 0 0 0 0

畛 〓 +

∽ ∞ 伞̌ ° 今 一 0

合 一 3 ^ × ˇ

∽ 日
ˇ
` △
0 ∝ 一 0

∽ ∞ 亠̌ ° 亠 舍 c

亠 0 ˇ ° 0 一 ˇ 0 0

∝ ∞̌ ° 亠 全 c

№0 丶 №
k 邗

0 0 ˇ 0 0 № 门 一

一 门̌ ∝ ∞ L ∞

一 ∞ ⒑̌ 一 令 ∽ ω

ω °̀ Č № 门 一
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(二 )压力测试

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果 ,

收益作为影响专项债券还本付息的因素在±10%范 围内∷

况下,融资本息覆盖倍数仍然>1,还本付息资金具有∷

当经营净

变动的情

一定的稳

定性与风险抵抗能力。压力测试结果见下表 :

项目收益压力测试表    |

(三 )总体评价

通过测算 ,上述项目预计债券本息资金覆盖率可达到 128

倍,能够满足债券还本付息的需求。

总体而言,通过发行专项债券的方式,满足辽宁 (营 口)沽

海产业基地冶金化工重装各区 (精细化工产业园)5.97平方公里

市政基础设施配套项目的资金需求,是现阶段较优的资金解决方

案。

六、项目风险控制

(-)影响项目进度或正常运营的风险及控制措施

1、 项目管理风险

本项目的运营需考虑实际可能遇到的风险,可能运菅成本超

支,使项目实际费用超出预算,巨大成本超支使整个项目后续资

金偿还压力大。

2、 工程事故风险

工程事故是在施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不

本‘息覆盖率^压 力测试 -10i% 5̄吖Ⅱ (yi        5!Ⅱ ,        (/"

一、项目净收益 2()3,10295 21438645 225,66995 |     236,95344 1     248923694

二、债券还本付`息 176,59920 17659【,20 176,5999r)|   176,59920}   176,599⒉ )

三、本
`息
覆盖率 l|!∷

:| 121 1 28 141
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蒙埴景罩蛋勇】雪箔知晏釜阝含彗I壁蘑量蜃霪鼋i寄毫苣孱赘
重视
λ帚葚畲】孱:弭胥躐最礓J⒈矿蚤齄f囊辶讪质勘探工
赁级量各嘉僵釜茗F髯半釜晕著蛋叠冕釜↓案霪彗垂帚罩严蛋素
实力雄厚并拥有先进施工设备的施工队伍,确保工程晶质量与进

度;通过选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商,}签订规范

的合同 (包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款 ),切
|

实做好合同管理的工作,可以达到抵御风险的目的。 |
(二)影响项目收益nt风险及控韦刂措施

       |
1、 经济环境风险              |

财政雾骨蚤橐鲁三叠勇Ξ蚤军髻叠套眚厝臀帚废彗I铹 :刂褒帚勤
「

响项目效益。                   |
风险控制措施:随时关注市场动向,并及时采取州

∷要的应对

措施。如收入因上述原因减少,营 口市政府也可以视珂目实施情

雪孱雪毋晕餐食兔套骸掭霪唇膺堪髦%氟1z:亏霹再早竖髯F
89号 )规定,因项目取得的政府性基金或专项收入暂

|时
难以实

现,不能偿还到期债券本金时,可在专项债务限额内硼:行相关专

项债券周转偿还,项 目收入实现后予以归还。专项债耕的还本付
|

帚瑗量卩厦譬雾窘霪麦军;臭蚕晷霪̀誊F照
信息披露

l虍

刂及时进
2、 利率波动风险              |
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在本专项债券存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化 ,

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动,市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生影响,进而影响项目投资

收益的平衡。

风险控制措施:为 控制项目融资平衡风险,可动奔调整债券

发行期限和还款方式及时间,做好期限配比、还款计戈
|和
准各 ,

加快资金周转,适 当增大流动比率,充分盘活资金,用∷资金使用

效率收益对冲利率波动损失。           ∷

七、主管部门责任               |

项目主管部门应当加强对项目的管理和监督,在依法合规、

确保工程质量安全的前提下,推动建设项目按时完彐并投入使

用;加强对项目实施情况的监控,监督项目业主单位秭范使用专

项债券资金,确保专项债券资金专款专用,合理控制项目建设进

度并做好与项目专项债券还本付息的衔接,并组织监/|g项 目业主

单位及时将专项债券项目对应的政府性基金收入、专项收入及时

足额缴入国库,保障专项债券本息偿付。      }

八、项目形成资产的管理

(-)资产权益归属及资产持有单位
营口沼海城市建设发展有限公司。

(二 )资产运营单位

营口沿海城市建设发展有限公司。

(三)资产类型、数量、预估价值

本项目建成后可形成固定资产 ,

目为产业园区基础设施新建工程 ,

产,其 中:形成可出让土地使用权

一日
一

根据可行性研究报告,本 项

可形成无形资产和固定资

1处 ,预 估无形惯产价值
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80,405,23万元;固定资产主要包括道路、给水管网、排水管

网、污水管网、电信管道、雨水提升泵站 2座等,预估资产价值

∞ ,5狃。77万元。具体形成资产明细及价值以项目竣工验收后的

工程竣工财务决算值为准。

(四 )资产收入及收支安排,上缴财政部分的收入及比例

本项目债券存续期项目总收入 (含税)合计 233,584,89万

元,其中:1、 政府性基金收入 193,727⒛ 万元,其 中:土地出

让收入 69,984.00万 元、基础设施配套费 123,狃3.⒛ 万元;2、

运营收入 (含税)39,857,69万 元,其中:物业管理 33,993.17

万元、通讯管道租赁收入 5,86452万元。

本项目运营成本包括职工薪酬、外购燃料及动力费、维护费

及其他费用。本项目债券存续期运营成本 (含税)合计 7,91495

万元 ,其 中:职 工薪酬 1,758.33万 元、外购燃料及动力费

1⒅.21万元、维修维护费 3,gg5,鲳 万元及其他费用 1,992.93万

元。

经上述测算,并假设项目预测收益在债务存续期内可以全部

实现,可用于资金平衡的项目相关收益为 225,GG9.95万 元,债

券存续期应还本付息 1%,599⒛ 万元,本息覆盖的平均倍数为

1.28倍。

本项目预计上缴财政部分收入为 176,599,⒛ 万元,用 于偿

还债券本息。占项目收益比例为 78⒛ %。

(五)资产管理安排

专项债券存续期内,专项债券资金形成的资产为国有资产 ,

权益登记在项目实施单位名下。相关监管部门做好资产监督管

理,定期开展资产查验,依法进行审计监督。

营口沿海城市建设发展有限公司作为本项目实施单位,承担

项目具体实施运营工作,保障项目资产在债券存续期内均能得到
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有效地使用和管理,发挥项目应有的公益性和经济

现项目收益,保障专项债的还本付息。

九、事前绩效评价

(-)项目实施的必要性、公益性及收益性

项目必要性:建设此项目是加快东北精细化工

战略的需要、建设此项目有利于加快区域经济发展、

是改善环境的需要、建设此项目是完善营口市路网

域交通的需要,因此该项目实施是必要的;

项目公益性:本项目的建设能够使营口经济开

趋合理,服务水平大幅提高,有利于交通事业的建讠

济开发区形象有着积极的促进作用,同 时对营口经

也起到一定的作用。因此,本项目的建设具有非常

益。本项目建成后,将使营口经济开发区环境进一

们提供更加优美的生产、生活环境。更重要的是 ,

本项目的建设是改善了经济开发区的招商引资

经开区的发展,带动营口市及周边地区经济和相关

扩大社会就业面,有利于社会的稳定和国民经济的

有良好的公益性 ;

项目收益性:间接收益:本项目建设符合现阶

济政策,建成后将为各生产企业提供更大发展空间,

企业入驻,引 进先进技术设备和管理人才,扩大生

质量,提高企业的竞争力,同 时可为社会提供就业

政府创造产值和税收,促进地方经济的发展,维护

建和谐社会,起到积极的推动作用;直接收益:可

园基础设施,创造一个有利的社会环境,带动当地

展,促进城市化、工业化的进程。

 ̄29 —
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金收入、物业管理、通讯管道租赁等运营收入,作

本付息的资金来源。具有较好的收益性。

(二)项目建设投资合规性及项目成熟度

本项目已获得可研批复,正在施工。项目资金

分申请专项债券资金,项 目成孰度、可靠度较高 ,

配的前提下,可按原计划竣工进入运营期。

(三)项目资金来源和到位可行性

本项目可按计划完成资本金投入 ,

119,16000万元,后续资本金已落实 ,

入,可行性高。

计划申请专

根据债券发

(四 )项目收入、成本、收益预测合理性

本项目偿债资金主要来源于政府性基金收入及

项收益包括物业管理、通讯管道租赁收入,本项目

的收入收费单价及其数量标准、经营成本参照周

据,本项目收益来源可靠,且收益预测均在合理的

同时项目经营成本综合考虑人工费用、其他相关费

的收入、成本预测合理。

(五 )债券资金需求合理性

本项目总投资 148,950,0O万元,其中项目资本

万元,占 比 20.00%,符合国家对重大民生项目固定

资本金的要求。本项目计划申请债券期限 15年 ,

计净收益 225,66995万元,可满足项目收益偿还

求,且本息覆盖率为 1.28,偿债保障性较高,债券

合理区间。
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(六 )项目偿债计划可行性、偿债风险

1、 I页 目偿债计划可行性

项目债券各期均为十五年期债券,各期债券还

为每半年支付一次利息,到期一次还本。经初步测

偿债计划,项 目建设期利息由资本金支付,运营期

金流均为正值,现金流平滑,项 目整体可偿付,偿

2、 影响项目施工进度或正常运营的风险及控制

未来区域经济发展受政治形势、经济政策、城

一系列经济环境因素影响后而发生变化,从而影响

随时关注市场动向,并及时采取必要的应对措

上述原因减少,当 地政府也可以视项目实施情况调

比例。根据 《财政部关于试点发展项目收益与融资

方政府专项债券品种的通知》(财预 (⒛17)89号 )

目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现,不

券本金时,可在专项债务限额内发行相关专项债券

目收入实现后予以归还。专项债券的还本付息将∷

障,同 时有关调整将按照信息披露计划及时进行披

者及时知悉项目信息。

(七)绩效目标合理性

本次事前绩效评估根据财预 (⒛9~0)10号文绩

按照财预 (⒛21)61号事前绩效评估管理办法相关

本项目特点,按照 “注重规范、突出效果”的原则讠

性评价指标,确保缋效目标可评、可量、可用于指

段绩效评价。
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项目个

实施阶



附件:债券项目事前评估绩效表

项目编码
2111~210893-04-

o5-348017

项目

名称

辽宁 (营 口)沿海产业基地冶金化工

工产业园)59/平方公里市政基Ⅰ
鲥
曲

各区 (精细化

匕配套项目

主管部门及代

码

实施

单位
菅口沿海城市建设发展自辰讼 司

拟申请债券资

金 .总额 (万

元)

】19,16000

其中:以前年
度已发行金额

75,6000o

本年度拟发行

金额 (万元〉
15,O0000

缋

效

目

标

中长期目标 (zO″ 年⒓041年 )∶ 项目按计划实施

日标⒈ 建设期进度、投资、质量控制得当,项 目产出达到 页期

目标 2:项 目未来收益可按计划实观 , 满足债券资金偿还要求,并能实现

和社会效益

彐丿1iⅡ ● |I

一
级

指

标

二

级

指

标

三级

指l/Tx
指标说明

指标值

指标确

定依据
ll (扣 )分标准符

号
值 单位

数

量

指

标

基础

设施

工程

实 际

完成

率

基础设施建

设工程实际

完成数量与

计划数量的

比率,反映

和考核工程

数量目标的

实现程度

)= 1000o ("l

可行性

研究报

告

定量丬

成革丬

工枉9

i∶ |戈

J))

浙

⒈

〓

哨
m
疝

工程实际完

o0%)不 得 分 ;

:成率=(实 际
量/计 划工程

%),此项分值

鬲10分

质

量

指

标

可行

性研

究规

范性

用以反映项

目前期的可

行性研究情

况

可行性

研究报

告符合

规定

可行性

研究报

告

定

分 ,

市

刽

艹

不

i,规范得5
阮不得分。

招投

标规

范性

反映建设工

程履行公开

招投标程序

情况

招投标

程序合

规

程序要

求

定巾

分

市

不

规范得 5

范不得分

设计

功能

实观

率

反映项目初

始设计功能

实现程度

>= 9500

项 目日

的实现

要求

定量 :

现率

设计岛

工程钅

实 :

lO0(/)、

柿
阡
帖
邶
呦
贮

∷设计功能实

95%不 得分 ;

∶现率=(实 际

`能

数量/讠i戈刂

乞数量)×

页分值最南 1()

分

项目

设计

反映项目设

计变更情况
(= 1000

初步设

计

定量

大于

旨lT

l()l1,

设计变更率

得分;设计
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变更

率

变更多

量/

100%

(
算

此

〓
 
一n

殳计变更工程

工程量)×

负分值最高 5

分

竣工

后验

收合

格 率

反映竣工验

收情况
>= 10000 (!∷

l

行业规

范

定量

小于

合格￡

工程 :

×10(

;∶il!

∶9()|

/纟

●
,

验收合格率

不得分 ;验收

唆工验收合格

孽总工程量 )

L项 分值最商

)分

时

效

指

标

项目

按计

划开

工率

反映工程按

计划开工情

况

>=

建设进

度控制

耍求

定量

率小

}|划 ,

工程

量 )

喇
飞

工
勖

“

溻

按汁划开工

〈)不得分;按

=(实际开工

划开工工程

'),此
项分值

亏5分

工程

进度

达标

率

反映工程建

设进度情况
>= 8000 ‘

冫i)

建设进

度控制

要求

定量

率小

庋达衤

成工礻

工程 :

“
△

率∷

潼

D
啪

0(

/

按计戈刂开工

〈)不得分;进
(当 期实际完

当期计划完成

∷10α/,,此项

殳高 5分

项 目

按计

划完

工 率

反映工程按

计划完工情

况

>=
(%,

建设进

虞控制

要求

定量

率小

计戈刂;

丨司|勺 钅

设期

×10C

手ll

=8|

工

|乐

=戈Ⅱ
亻
,

〓￠

 
讠
△

 
〓一
刃

 
︱ '

〓

 
 
 
 
 
1
‘

按计划完工

1不 得分;按
= (建设期吲

戊工程量/建

:成工程量 )

匕项分值最高

)分

成

本

指

标

成本

控制

效果

考核项目的

成本节约情

况。

成本控

制效果

显著

建设进

度控制

要求

定性

Λ∶成

lO分
;

一 般

控韦刂丿

手桶

水扌

B∶

Ⅱ7

∶果

酌情评分 :

削效果显著⒏

威本控制效果

分;C∶ 成本

佳 059分。

效

益

指

标

经

济

效

益

指

标

项目

运营

收益

完成

lx0

考核项目运

营收益情况
)= 8000

收益性

要求

定量 :

益完丿

算收宝

收益
'

此

硎
渡
;
`
干

⑺

项 日运营收

实际收益/估

际收益/估箅

o%不得分 ,
[最高5分

社

会

效

益

指

标

新增

就业

岗位

考核项目完

成后静f增社

会就业岗位

情况

有效

增加

项日社

会影响

要求

定性

情况

iI/

,潆

值
-

根据影响的
;分。此项分

高 5分

生 环境 考核项目对 正 面 ∷∷ ●∷ 定性 根掂影响的
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态

效

益

指

标

影η旬

程度

周边环境影

响情况

影响 响要求 Hi况 ⒈

冖住

晴

晡

肥

塥

分∷

i5

此项分

分

`
^
刂

可

持

续

影

响

指

标

可持

续影

响度

本指标考察

项目建成后

对区域经济

社会发展产

生的可持续

影响, 包括

项目建设抻

来的地区公

共要素提

升、投资环

境改善、营

商环境提升

等

提升项

目周边

地区可

持续发

展能力

项 目社

会影响

要求

定性

情况

赫

捕

陆

肥

嫡

展据影响的

分。此项分

i5分

满

意

度

指

标

赂
腮
黻
姗
标

肿
赫
度

考核用户对

项目实施的

满意度

>=

项目社

会影响

要求

姒
姗
蛳

ν

滩

肜

亍

满意度加权平

,满意度小于

、 此项分值最

95分

注:二级指标、三级指标及其说明、值、确定依据、评分标准,单位均可根据 ;

〓吓 青况 自行增加
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