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建平县智慧供热节能改造项目

收益与融资自求平衡专项评价报告

我们接受委托对建平县智慧供热节能改造项目（以下简称“本项目”）

募集资金投资项目的专项债券预测信息进行审核，并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第3111号—预

测性财务信息的审核》。申请人以及相关项目实施单位对所提供资料的真

实性以及本项目收益预测所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测

说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目预

测信息是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益预测编制基础

的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结

果可能与预测性财务信息存在差异。本专项评价仅供申请人申请本期债券

之目的使用，不得用作其他任何目的。

经专项审核，我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提
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下，本次评价的建平县智慧供热节能改造项目预期收益能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。同时，项目收益为后续

资金回笼和项目推进提供了充足、稳定的现金流，充分满足本项目募集资

金的还本付息要求。

项目总体评价结果如下：

项目总体评价结果汇总表

金额单位：人民币万元

序号 项 目 金 额

1 建平县智慧供热节能改造项目累计用于还本付息金额 10,776.25

2 建平县智慧供热节能改造项目累计需支付债券本金和利息 5,980.00

3 建平县智慧供热节能改造项目本息覆盖倍数 1.80

参考资料：

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国发〔2014〕43

号)；

3、《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》(财

预〔2016〕155 号)；

4、《地方政府债券发行管理办法》(财库〔2020〕43 号)；

5、《关于印发辽宁省地方政府新增债券项目申报指南的通知》（辽财

债管〔2020〕 207 号）；

6、《财政部发展改革委关于印发<地方政府专项债券资金投向领域禁

止类项目清单>的通知》(财预〔2021〕115 号)；

7、国家和地方现行的财税制度和法规；
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8、《关于建平县智慧供热节能改造项目建议书的批复》（建发改发

【2024】31 号）；

9、《关于建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告的批复》（建

发改发【2024】34 号）；

10、《关于建平县智慧供热节能改造项目初步设计及概算的批复》（建

发改发【2024】71 号）。

辽宁金纬会计师事务所有限责任公司 中国注册会计师：

中国·辽宁 中国注册会计师：

二〇二六年四月二十八日
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项目收益及现金流预测说明

一、项目收益及现金流预测编制基础

本项目收益与融资自求平衡预测信息（以下简称：“预测信息”）的依

据是《关于建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告的批复》（建发改

发【2024】34 号）、《关于建平县智慧供热节能改造项目初步设计及概算

的批复》（建发改发【2024】71 号），在充分考虑相关环境、政策、未来

发展趋势以及预测信息中各项假设的前提下，合理预测本项目建成后的运营

收入、运营支出、项目收益及现金流，本着谨慎的原则而编制。

二、项目收益及现金流预测假设

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调

控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、预测期内项目所从事的行业及市场状況不发生重大变化；

4、对申请人有影响的法律、法规、税收政策无重大变化；

5、项目的建设计划、募资计划、投产运营等能够顺利执行；

6、各项成本费用等在正常范围内变动；

7、项目能够如期完工并交付使用，项目募资还款来源为经营结余；

8、出现的年度其他资金缺口由地方财政提供补贴或由政府基金预算收

入统筹安排解决；

9、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目收益及现金流预测编制说明
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（一）项目基本情况

1、项目名称

建平县智慧供热节能改造项目。

2、项目建设地点

本项目建设地点位于朝阳市建平县城区。

3、项目建设规模及主要内容

主要建设内容：热源改造、一级网平衡改造、换热站智能化升级改造、

二级网末端平衡改造、新建智慧供热平台、典型室温采集系统和收费系统建

设。

（1）热源改造

对现有两座热源厂进行控制系统升级，增加锅炉优化控制系统；对单台

锅炉及公共系统增加热量表、煤量计、电量和水量等能耗计量设备；对热源

厂锅炉炉体进行维修改造，提高锅炉运行效率；对热源厂环保设施进行升级

改造，达到国家排放标准。

（2）一级网平衡改造

改造对现有一级网进行平衡改造，进行精细化水力平衡，对换热一级网

进行改造共 1320 米，增设分布式变频泵 85套，新增热计量表 85套，新增

压力变送器 170 套，新增温度传感器 170 套；新增锅炉循环泵 5套，旁通定

压系统 2 套。

（3）换热站智能化升级改造

对现有换热站增加 PLC 优化控制系统 85套，水电热仪表各 85套，温度

仪表 340 套，压力仪表 340 套，换热站实现全面智能化、信息化。改造拆分



6

换热站 5 座，更换节能水泵 85套。

（4）二级网末端平衡改造

对现有二级网末端进行平衡改造，进行精细化水力平衡，共改造二级网

4000 米，新增二级网物联网平衡阀及控制器 12800 套，新增平衡到户示范

物联网户阀 2000 套。

（5）新建智慧供热平台

民安供暖区智慧供热信息平台建设，包括智慧供热信息平台硬件、软件、

典型宝温采集系统。本次智慧系统硬件提升 41个换热站，60套机组。

1）智慧供热硬件部分

硬件包括：操作系统 1 套、全彩显示屏 1套、服务器、调度中心建设、

通讯测温等设备及材料，技术服务及安装。

软件包括：安防监控系统、智能客服系统、收费系统建设、典型室温采

集系统等。

①安防监控系统：供热能源监测控制系统建设（包括上下位联调），包

含基础信息模块、管控系统、平衡系统、运行数据信息采集系统模块、供热

运行节能监控模块、运行智能分析模块、供热负荷预测及专家系统、设备管

理、数据报表等。

②智能客服系统：与建平县城市供热系统现有生产调度系统对接，将生

产数据接入本项目建设系统，实现集团层面生产运行全面监控和管理。

③收费系统建设：与集团现有收费、客服系统进行应用集成，数据无缝

对接、互联互通，打造建平县城区供热集团的智慧供热管控平台。

④恒室温自动运行建设：对自控系统升级改造（含设备采购、安装及调
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试），实现恒室温自优化运行；室温监测设备采购和安装，包括需求调研、

解决方案制定、设备供货及安装调试、软件开发、实施交付、培训及后续运

维工作。

⑤CIS 地理信息系统：普查地下供热管线的平面位置、高程、埋深、流

向、规格、材质、管线性质以及管线附属构筑物及换热站信息等；编绘三维

综合管网图，建立管线数据库。实现地下供热管线信息的标准化、科学化，

为智慧供热平台建设提供基础数据。

4、项目总投资及资金筹措

本项目总投资 12,904.55 万元,其中：工程费用 11,500.00 万元（热源

锅炉改造部分 1,751.00 万元，智慧供热部分 9,749.00 万元），工程建设其

他费用为 790.05 万元，预备费用为 614.50 万元。

本项目申请地方政府专项债券资金 4,000.00 万元，占总投资的 31%；

地方区财政配套资金 8,904.55 万元，占总投资的 69%。

5、项目建设性质

改建项目

6、项目建设期

本项目建设期为 24个月，即 2024 年 06 月-2026 年 05 月

7、项目建设单位

建设单位：建平县住房和城乡建设局

机构性质：机关

统一社会信用代码：112113220012052000

负责人：鲁剑
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机构地址：建平县叶柏寿街道文化街 29号

8、项目发行债券应付本息情况

申请人拟就建平县智慧供热节能改造项目申请专项债券资金 4,000.00

万元。分两期发行，2026 年 3月已发行专项债券资金 2,000.00 万元，实际

发行利率2.4%；本期拟申请发行2,000.00万元，假设债券票面利率为4.20%，

发行期限为十五年，在债券存续期间每半年支付债券利息，债券到期一次性

偿还本金及最后一期利息。自发行之日起十五年债券存续期应还本付息情况

如下：

项目还本付息测算表

金额单位：人民币万元

年度
期初本金余

额

本期偿还本

金

期末本金金

额

已发行票

面利率

本期发行

票面利率
本年应付利息

当年还本付

息合计

第一年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第二年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第三年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第四年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第五年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第六年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第七年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第八年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第九年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十一年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十二年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十三年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十四年 4,000.00 4,000.00 2.40% 4.20% 132.00 132.00

第十五年 4,000.00 4,000.00 - 2.40% 4.20% 132.00 4,132.00

合计 - 4,000.00 1,980.00 5,980.00
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（二）项目收益及现金流预测

项目收益的确认：项目收益等于项目运营收入减项目运营支出。

1、项目运营收入测算

根据《建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告》，项目年销售热

量 860 万立方米，销售单价按 27元/立方米测算，预计第二年达产率为 60%，

第三年达产率为 70%，第四年到产率 100%。本项目预计建设期为 24个月，

自债券存续期第二年开始投入运营，预计债券存续期内项目累计可取得供热

销售收入合计为 298,377.00 万元，拟使用运营收入的 10%，即：29,837.70

万元，用于本项目资金平衡。具体情况详见下表：

项目运营收入测算表

金额单位：人民币万元

年度 达产率（%）

热销售收入

合计
用于偿还本项

目收入热（万立方米）
单价（元/

立方米）
年收入

第一年

第二年 60% 516.00 27.00 8,359.20 8,359.20 835.92

第三年 70% 602.00 27.00 11,377.80 11,377.80 1,137.78

第四年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第五年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第六年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第七年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第八年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第九年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第十年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第十一年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第十二年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00
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第十三年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第十四年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

第十五年 100% 860.00 27.00 23,220.00 23,220.00 2,322.00

合计 298,377.00 298,377.00 29,837.70

2、运营支出测算

根据《建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告》，合理预测项目

建成后的运营支出。本项目预计建设期为24个月，预计第二年达产率为60%，

第三年达产率为 70%，第四年到产率 100%。自债券存续期第二年开始投入运

营，债券存续期间累计运营支出为 19,061.45 万元。测算明细如下：

项目运营支出测算表

金额单位：人民币万元

年度
工资及福

利
维修费 电费 水费

外购燃

料费
其他费用 综合税费

运营成本

合计

第一年 - - - - -

第二年 172.80 77.43 159.00 0.36 240.00 41.80 5.91 697.30

第三年 201.60 90.33 185.50 0.42 280.00 56.89 52.21 866.95

第四年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第五年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第六年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第七年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第八年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第九年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第十年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第十一年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第十二年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第十三年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10
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第十四年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

第十五年 288.00 129.05 265.00 0.61 400.00 116.10 259.34 1,458.10

合计 3,830.40 1,716.36 3,524.50 8.10 5,320.00 1,491.89 3,170.20 19,061.45

（1）职工薪酬

职工薪酬考虑项目所在位置、人员工资及福利费等。项目运营期间本项

目预计所需人员 60人，人均工资 4.8 万元/年，不考虑增长率，本项目预计

运营期间产生的职工薪酬为 288.00 万元/年。本项目预计建设期为 24个月，

自债券存续期第三年开始投入运营，基于以上预测，预计债券存续期内项目

累计职工薪酬支出合计为 3,830.40 万元。

（2）维修费用

本项目维修费用按固定资产总投资的 1%测算，不考虑增长率。基于以

上预测，预计本项目运营期间产生的维修费用支出合计为 1,716.36 万元。

（3）电费

依据《建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告》，合理预测本项

目债券存续期内电费。按照用电量 500.00 万 KWH，电费 0.53/度测算，不考

虑增长率。基于以上预测，预计债券存续期间项目累计电费 3,524.50 万元。

（4）水费

依据《建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告》，合理预测本项

目债券存续期内水费。按照用水量 0.11 万吨，水费 5.50 元/吨测算，不考

虑增长率。基于以上预测，预计债券存续期间项目累计水费 8.10 万元。

（5）外购燃料费

依据《建平县智慧供热节能改造项目可行性研究报告》，合理预测本项
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目债券存续期内外购燃料费。按照 400.00 万元/年测算，不考虑增长率。基

于以上预测，预计债券存续期间项目累计外购燃料费 5,320.00 万元。

（6）其他管理费用

其他管理费用按年运营收入的 5%测算。基于以上预测，预计债券存续

期内其他费用支出合计为 1,491.89 万元。

（7）综合税费

本项目运营期间综合税费包括增值税、城市维护建设税、教育费附加及

地方教育费附加等。基于以上预测，预计债券存续期内项目累计综合税费合

计为 3,170.20 万元。

3、项目收益及净现金流入预测

综上所述，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，建平县智慧

供热节能改造项目，预计项目收益 10,776.25 元，即累计用于还本付息金额

为 10,776.25 万元，详见下表：

项目现金流收益规模测算表

金额单位：人民币万元

年度 现金流入 现金流出 项目收益

第一年 - - -

第二年 835.92 697.30 138.62

第三年 1,137.78 866.95 270.83

第四年 2,322.00 1,458.10 863.90

第五年 2,322.00 1,458.10 863.90

第六年 2,322.00 1,458.10 863.90

第七年 2,322.00 1,458.10 863.90
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第八年 2,322.00 1,458.10 863.90

第九年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十一年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十二年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十三年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十四年 2,322.00 1,458.10 863.90

第十五年 2,322.00 1,458.10 863.90

合计 29,837.70 19,061.45 10,776.25

四、项目收益及净现金流入覆盖债券还本付息情况

本项目在债券存续期间预期收益即项目经营产生的现金净流入为

10,776.25 万元，期间需支付债券本息合计 5,980.00 万元，经测算本息覆

盖倍数为 1.80 倍，能够合理保证偿还融资本金和利息，可以实现项目收益

与融资自求平衡，具体情况详见下表：

项目收益覆盖本息倍数情况表

金额单位：人民币万元

年度
债券本息支付

项目预期收益
本金 利息 本息合计

第一年 132.00 132.00

10,776.25

第二年 132.00 132.00

第三年 132.00 132.00

第四年 132.00 132.00

第五年 132.00 132.00

第六年 132.00 132.00

第七年 132.00 132.00
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第八年 132.00 132.00

第九年 132.00 132.00

第十年 132.00 132.00

第十一年 132.00 132.00

第十二年 132.00 132.00

第十三年 132.00 132.00

第十四年 132.00 132.00

第十五年 4,000.00 132.00 4,132.00

合计 4,000.00 1,980.00 5,980.00

本息覆盖倍数 1.80

五、项目收益抗压能力评估

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，

对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性。本着保守性原

则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿

付的可靠性指标。

当运营收入下降3%，相关测试数据如下：

金额单位：人民币万元

序号 项 目 金 额

1 累计用于还本付息金额 9,881.12

2 累计需支付债券本金和利息 5,980.00

3 本息覆盖倍数 1.65

当运营收入下降 3%，在债券存续期间累计用于还本付息金额为

9,881.12 万元，累计需支付债券本金和利息 5,980.00 万元，预计可达到的

本息覆盖倍数为 1.65 倍。
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当运营支出上升3%，相关测试数据如下：

金额单位：人民币万元

序号 项 目 金 额

1 累计用于还本付息金额 10,204.41

2 累计需支付债券本金和利息 5,980.00

3 本息覆盖倍数 1.71

当运营支出上升 3%，在债券存续期间累计用于还本付息金额为

10,204.41 万元，累计需支付债券本金和利息为 5,980.00 万元，预计可达

到的本息覆盖倍数为 1.71 倍。

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力。

六、预测结论

经过上述测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评

价的建平县智慧供热节能改造项目，考虑项目收益基于当前市场情况测算和

未来经济发展存在不确定性的因素影响，在一定范围内项目收入下行波动和

项目支出上行波动的情况下，均能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项

目收益与融资自求平衡。同时，项目收益为后续资金回笼和项目推进提供了

充足、稳定的现金流，充分满足本项目募集资金的还本付息要求。

七、相关风险提示

总体来看，本次债券募投项目预计项目收益对其拟使用的募集资金保障

程度较高，但项目收益与融资测算报告是基于一定假设和估计的基础上编制

的，未来募投项目因经营周期、收入以及支出规模等受到宏观经济、市场情

况、相关政策等诸多因素影响，现实中可能存在不确定性，使项目收益产生

一定的变动风险。投资者进行投资决策时应谨慎使用。
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