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释义 

在本《法律意见》中，除非上下文另有所指，下列词语具有如下含义： 

申请人 / 项目实施主

体/沈阳地铁 
指 沈阳地铁集团有限公司 

营业执照 指 

沈阳地铁集团有限公司持有沈阳市沈河区市场监督

管理局于 2025 年 3 月 20 日颁发的《营业执照》（统

一社会信用代码：91210100760062562U） 

本次债券 指 
申请人拟于 2026 年申请的金额为 20,000.00 万元的

沈阳地铁 3 号线一期工程项目专项债券 

本项目 指 沈阳地铁 3 号线一期工程 

《实施方案》 指 《沈阳地铁 3 号线一期工程专项债券实施方案》 

《可研报告》 指 《沈阳地铁 3 号线一期工程可行性研究报告》 

《规划批复》 指 

国家发展和改革委员会于 2018 年 12 月 21 日印发

的《国家发改委关于沈阳市城市轨道交通第三期建

设规划（2019-2024 年）的批复》（发改基础〔2018〕

1888 号） 

《可研批复》 指 

辽宁省发展与改革委员会于 2019 年 12 月 23 日印

发的《省发改委关于沈阳地铁 3 号线一期工程可行

性研究报告的批复》（辽发改交通〔2019〕739 号） 

《首开段初设批复》 指 

沈阳市发展与改革委员会于 2019 年 12 月 26 日印

发的《关于沈阳地铁 3 号线一期工程首开段土建工

程初步设计及概算的批复》（沈发改审字[2019]160

号） 

《初设批复》 指 

沈阳市发展与改革委员会于 2020 年 3 月 30 日印发

的《关于沈阳地铁 3 号线一期工程初步设计及概算

的批复》（沈发改审字〔2020〕28 号） 

《环境影响批复》 指 

沈阳市生态环境厅局 2020 年 3 月 23 日印发的《关

于沈阳地铁 3 号线一期工程环境影响报告书批复》

（沈环审字〔2020〕4 号） 

《节能审查意见》 指 

辽宁省发展与改革委员会于 2020 年 6 月 10 日印发

的《省发改委关于沈阳地铁 3 号线一期工程节能报

告的审查意见》（辽发改环资〔2020〕290 号） 

《稳评意见》 指 

中共沈阳市委、沈阳市人民政府信访局于 2019 年 4

月 10 日印发的《关于沈阳地铁 3 号线一期工程社会

稳定风险评估的意见》（沈信〔2019〕23 号） 

《用地意见》 指 

辽宁省自然资源厅于 2019 年 12 月 6 日核发的《建

设 项 目 用 地 预 审 及 选 址 意 见 书 》（ 用 字 第

210000201900001 号） 

中准辽宁 指 中准会计师事务所（特殊普通合伙）辽宁分所 

《专项评价报告》 指 
中准辽宁于 2026 年 8 月 7 日出具的《本项目专项债

券评价报告》（中准辽咨字〔2026〕213 号） 
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本所、北京德恒 指 北京德恒律师事务所 

本法律意见 指 
本所出具的《关于沈阳地铁 3 号线一期工程项目的

法律意见书》 

  财政部 指 中华人民共和国财政部 

  国家发改委 指 中华人民共和国发展和改革委员会 

  省发改委 指 辽宁省发展和改革委员会 

  省资源厅 指 辽宁省自然资源厅 

  省环境厅 指 辽宁省生态环境厅 

  市发改委 指 沈阳市发展和改革委员会 

  市国资委 指 沈阳市人民政府国有资产监督管理委员会 

  市信访局 指 中共沈阳市委、沈阳市人民政府信访局 

  市建设局 指 沈阳市城乡建设局 

  市资源局 指 沈阳市自然资源局 

  市环境局 指 沈阳市生态环境局 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》 

《实施条例》 指 《中华人民共和国预算法实施条例》 

国发〔2014〕43 号文 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 

财预〔2015〕225 号文 指 
《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》 

财预〔2016〕155 号文 指 《地方政府专项债务预算管理办法》 

财预〔2017〕89 号文 指 
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》 

财库〔2019〕23 号文 指 《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》 

国发〔2019〕26 号文 指 
《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的

通知》 

财库〔2020〕36 号文 指 《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》 

财库〔2020〕43 号文 指 《地方政府债券发行管理办法》 
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北京德恒律师事务所 

关于辽宁省人民政府专项债券- 

沈阳地铁 3 号线一期工程项目的 

法律意见书 

德恒 01F20260251-004 号 

致：沈阳地铁集团有限公司 

根据申请人暨贵司与本所签订的《专项法律服务协议》，本所接受申请人的

委托，担任申请人本次债券申请的专项法律顾问。本所依据《公司法》《证券法》

《预算法》《实施条例》《政府投资条例》、国发〔2014〕43 号文、财预〔2015〕

225 号文、财预〔2016〕155 号文、财预〔2017〕89 号文、财库〔2019〕23 号文、

财库〔2020〕36 号文、财库〔2020〕43 号文等法律、法规和规范性文件的有关

规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本次债券申

请事宜出具本法律意见。 

在本法律意见中，本所仅就与本次债券有关的问题发表法律意见，而不对有

关会计、审计等专业事项发表意见。本所在法律意见中对有关《实施方案》、《可

研报告》、《可研批复》、《初设批复》、《环境影响批复》、《节能审查意见》、《用地

意见》、《专项评价报告》等文件中某些数据和结论的引述，并不意味着本所对该

等数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。 

对本法律意见，本所作出如下声明： 

1. 本所承诺已依据本法律意见出具日以前已发生或存在的事实和我国现行

有效的法律、法规和相关规范性文件发表法律意见；本所已严格履行法定职责，

遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对申请人本次债券发行的合法合规性进行了充分

的尽职调查，保证本法律意见不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；本所认

定某些事项是否合法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、法规以及规范

性文件为依据，同时也充分考虑了政府有关主管部门给予的有关批准和确认。 

2. 本所同意将本法律意见作为本次债券申请必备的法律文件，随其他申报
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材料一同报送，本所愿意将本法律意见作为公开披露文件，并依法承担相应的法

律责任。 

3. 在为出具本法律意见而进行的尽职调查过程中，申请人及本项目实施主

体向本所承诺、保证和确认：其已提供了本所认为出具本法律意见所必需的、真

实、准确、完整、有效的文件、材料或口头的陈述和说明，不存在任何隐瞒、虚

假和重大遗漏之处；其所提供的副本材料、复印件或电子版材料均与其正本材料

或原件是一致和相符的；其所提供的文件、材料上的签署、印章是真实的，并已

履行该等签署和盖章所需的法定程序，获得合法授权；其所作出的所有口头陈述

和说明均与事实一致。 

4. 对于本法律意见至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖

申请人及本项目实施主体或其他有关单位出具的证明文件出具法律意见。 

5. 本法律意见仅供申请人为本次债券申请之目的使用，未经本所许可，不得

用作任何其他目的。 

本所按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，对申请人

提供的有关文件和事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下： 

一、本次债券的申请 

根据《实施方案》及《专项评价报告》，沈阳地铁集团有限公司作为申请人

拟申请使用项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券 327,650.00 万元，其

中： 

1. 2021 年-2025 年度已经申请债券资金 145,000.00 万元，2021 年 6 月通过

2021 年辽宁省基础设施建设专项债券（三期）-2021 年辽宁省政府专项债券（六

期）申请债券资金 30,000.00 万元，票面利率 3.80%；2021 年 7 月通过 2021 年辽

宁省基础设施建设专项债券（六期）-2021 年辽宁省政府专项债券（十二期）申

请债券资金 20,000.00 万元，票面利率 3.59%；2022 年 1 月通过 2022 年辽宁省

基础设施建设专项债券（一期）-2022 年辽宁省政府专项债券（一期）申请债券

资金 20,000.00 万元，票面利率 3.35%；2022 年 9 月通过 2022 年辽宁省基础设

施建设专项债券（十一期）-2022 年辽宁省政府专项债券（十八期）申请债券资
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金 50,000.00 万元，票面利率 3.15%；2025 年 7 月通过 2025 年辽宁省政府专项

债券（十四期）申请债券资金 25,000.00 万元，票面利率 2.05%； 

2. 2026 年计划申请债券资金 182,650.00 万元，其中 2026 年 6 月已经通过

2026 年辽宁省政府专项债券（十二期）申请债券资金 20,000.00 万元，票面利率

2.39%；本批次按排 20,000.00 万元，其余下一批次安排，本次债券资金专项用于

沈阳地铁 3 号线一期工程项目，专项债券利率暂按 3.00%进行测算，债券期限为

20 年。 

本所律师认为本次债券为项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券，符

合法律、法规及规范性文件的相关规定。 

二、本次债券的申请人及项目实施主体 

根据《可研批复》及《实施方案》，沈阳地铁集团有限公司为本次债券的申

请人及本项目实施主体。根据申请人持有的沈阳市沈河区市场监督管理局于

2025年 3月 20日颁发的《营业执照》（统一社会信用代码：91210100760062562U）

并经本所律师登陆国家企业信息公示系统（http://WWW.gsxt.gov.cn/index.html）进

行网络核查确认，市国资委持有沈阳地铁 88.7273%的股权，沈阳地铁为国有控

股的有限责任责任公司，其基本情况如下： 

名称 沈阳地铁集团有限公司 

注册资本 人民币捌亿陆仟肆佰捌拾叁万元整 

类型 其他有限责任公司 

成立日期 2004年 4月 9日 

法定代表人 宁兴华 

营业期限 自 2004年 4月 9日至 2054年 4月 8日 

住所 沈阳市沈河区大西路 338号 

经营范围 许可项目：各类工程建设活动，城市公共交通，特种设备

安装改造修理，职业中介活动（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批

结果为准）一般项目：物业管理，工程和技术研究和试验

发展，以自有资金从事投资活动，机械设备租赁，非居住

房地产租赁，住房租赁，广告发布（非广播电台、电视台、

报刊出版单位），广告制作，广告设计、代理，普通机械设

备安装服务，企业管理咨询，软件开发，铁路运输辅助活

动，教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动），技

术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技
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术推广，安全咨询服务，工程管理服务，信息咨询服务（不

含许可类信息咨询服务），人力资源服务（不含职业中介

活动、劳务派遣服务），社会经济咨询服务，信息技术咨询

服务，互联网安全服务，信息系统集成服务，会议及展览

服务，科技中介服务，市场营销策划，教育科学检测和评

价活动，软件销售，信息系统运行维护服务，礼仪服务，

从事科技培训和营利性民办培训机构（除面向中小学生开

展的学科类、语言类文化教育培训）（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

经本所律师核查，本所律师认为，沈阳地铁集团有限公司是依法设立并合法

存续的国有控股有限公司，能够独立承担民事责任，不存在根据相关法律法规的

规定需要终止的情形，其已取得作为本项目实施主体的授权和批准文件，具备作

为本次债券的申请人和本项目的项目实施主体资格。 

三、本项目的基本情况及项目审批程序 

（一）本项目基本情况 

根据《可研批复》及《实施方案》，本项目暨沈阳地铁 3 号线一期工程是沈

阳城市南部城区东西向重要的轨道交通线路，线路全长 41.28km，设置车站 30 

座。起点至绕城高速段采用高架敷设方式，高架线路长 16.5km，高架车站 9 座；

绕城高速至终点站采用地下敷设方式，地下线路长 24.78km, 地下车站 21 座；

过渡段长 0.3km。其中铁西宝马站、工业大学站、大通湖街站、砂阳路站、三好

街站、工业展览馆站、南塔站、富民街站、江东街站、东塔站共 10 座车站为换

乘站。 

本项目新建 3 个主变电所，设停车场、车辆段各 1 座。相应建设安检、通

信、站台门、自动售检票等设备系统。本项目采用 B 型车辆，直流 1500 伏架空

接触网授电方式，最高运行时速 80公里/小时。四动两拖 6辆编组，初期配属车

辆 49 列。初期采用单一交路运营，近、远期均采用大小交路套跑方式，高峰小

时发车对数分别为 15对、24对和 30对。 

本所律师认为，本项目建设内容沈阳地铁 3 号线一期工程项目为城市基础设

施建设项目，属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债发行领域。 

（二）本项目已履行的审批程序 
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截至本法律意见出具之日，本项目已经取得的批复和核准备案文件情况如下： 

1. 用地审批 

省资源厅于 2019 年 12 月 6 日核发了《建设项目用地预审及选址意见书》

（用字第 210000201900001 号）。根据上述《用地意见》，本项目的拟选位置为宝

马新工厂站至新泰街站；拟用地面积（含各地类明细）为 82.73 公顷（1,241 亩）

以内，其中农用地 25.42 公顷（381 亩），耕地 24.13 公顷（362 亩），含永久基本

农田 0.43 公顷（6 亩）；拟建设规模：线路长 41.01 公里。 

2. 节能审批 

省发改委于 2020 年 6 月 10 日印发了《省发改委关于沈阳地铁 3 号线一期工

程节能报告的审查意见》（辽发改环资〔2020〕290 号），根据上述《节能审查意

见》，省发改委原则同意市发改委所报项目节能报告。 

3. 稳评审批 

市信访局于 2019 年 4 月 10 日印发了《关于<沈阳地铁 3 号线一期工程>社

会稳定风险评估的意见》（沈信〔2019〕23 号）。根据上述《稳评意见》，市信访

已经同意本项目备案。 

4. 规划及立项审批 

（1）国家发改委于 2018 年 12 月 25 日印发了《国家发改委关于沈阳市城市

轨道交通第三期建设规划（2019-2024 年）的批复》（发改基础〔2018〕1888 号）。

根据上述《规划批复》，国家发改委原则同意沈阳市城市轨道交通第三期建设规

划，建设 1 号线东延、2 号线南延、3 号线一期、6 号线一期工程共 4 个项目，

规划期为 2019-2024 年。根据上述《规划批复》，国家发改委已经批准了本项目

的规划。 

（2）省发改委于 2019 年 12 月 23 日印发了《省发改委关于沈阳地铁 3 号线

一期工程可行性研究报告的批复》（辽发改交通〔2019〕739 号）。根据上述《可

研批复》，省发改委已经同意市发改委提交的本项目可研报告。 

（3）市发改委分别于 2019 年 12 月 26 日和 2020 年 3 月 30 日印发了《关于
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沈阳地铁 3 号线一期工程首开段土建工程初步设计及概算的批复》（沈发改审字

[2019]160 号）和《关于沈阳地铁 3 号线一期工程初步设计及概算的批复》（沈发

改审字〔2020〕28 号）。根据上述《首开段初设批复》和《初设批复》，市发改委

已经同意本项目的初步设计及概算。 

5. 环境影响审批 

市环境局于 2020 年 3 月 23 日印发了《关于沈阳地铁 3 号线一期工程环境影

响报告书的批复》（沈环审字〔2020〕4 号）。根据上述《环境影响批复》，本项目

已经获得市环境局的批复。 

6. 工程建设审批 

（1）市资源局于 2020 年 3 月 24 日向建设单位沈阳地铁核发了《建设工程

规划许可证（市政）》（建字第 210100202000002 号）。建设单位：沈阳地铁；建

设项目名称：沈阳地铁 3 号线一期工程（地下段）建设工程（于洪区）；建设位

置：于洪区；建设规模：沈阳地铁 3 号线一期工程（地下段）建设工程（于洪区）；

长度=7.3 公里 m。 

（2） 市建设局于 2020 年 9 月 27 日向施工单位沈阳市政集团有限公司核发

了《建筑工程施工许可证》（210101202009270101）。工程名称：沈阳地铁 3 号线

一期工程土建施工第六合同段；建设地址：沈阳市于洪区甘官站、甘官站至千岛

湖街站区间、千岛湖街站；建设规模：32,864.03 平方米，区间 1,428.71 双延米。 

（3） 市建设局于 2020 年 3 月 27 日向施工单位中铁隧道局集团有限公司核

发了《建筑工程施工许可证》（210101202003270302）。工程名称：沈阳地铁 3 号

线一期工程土建施工第七合同段；建设地址：沈阳市于洪区汪河路；建设规模：

车站：31,107.63 平方米，1,913.731 双线米。 

根据上述《建设工程规划许可证》及《建筑工程施工许可证》，本项目已经

获得了相关主管机关对本项目的开工建设许可。 

经本所律师核查，本所律师认为，申请人已就本项目取得了国家发改委、省

发改委、省资源厅、市发改委、市信访办、市建设局、市资源局等相关政府部门

关于本项目用地、节能、环境影响评价、社会稳定风险评估、规划立项以及工程
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建设方面的各项批复和核准备案文件，上述批复及核准备案文件的取得符合相关

法律、法规以及规范性文件规定的要求。 

四、本项目资金来源及本次债券的募集资金使用 

（一）本项目资金来源 

根据《实施方案》及《专项评价报告》，本项目拟筹集资金 2,822,840.31 万

元，其中：项目配套资本金 1,129,136.31 万元，占比 40.00%；拟申请债券金额

327,650.00 万元，占比 11.61%；计划银行贷款 1,366,054.00 万元，占比 48.39%。 

（二）本次债券募集资金的使用 

根据《初设批复》并结合项目融资情况调整后，项目建设总投资为

2,822,840.31 万元，其中：工程费用 1,710,601.43 万元，工程建设其他费 576,514.73

万元，预备费 65,969.47 万元，专项费用 244,012.97 万元，与 6 号线换乘部分投

资金额 27,355.37 万元，建设期利息 198,386.34 万元。 

本所律师认为，本项目的资金来源已做合理安排，本项目的资本金以及本次

债券募集资金使用均符合我国法律、法规及相关规范性文件之规定。 

五、本项目预期收益、支出与融资平衡分析 

根据《实施方案》以及中准辽宁出具的《专项评价报告》，本项目债券存续

期预计收入（含税）3,406,276.50 万元，扣除运营成本（含税）753,747.02 万元及

相关税费 0.00 万元，预计项目净收益 2,652,529.48 万元，可用于债券还本付息。

本项目债券存续期应还本付息 2,096,703.41万元，本息覆盖的平均倍数为 1.27倍，

能够合理保证偿还融资本金和利息，可以实现项目收益与融资自求均衡。 

本所律师认为，本项目预期收入能够保障偿还融资本金和利息，能够实现项

目收益和融资自求平衡，符合财预〔2017〕89 号文关于项目收益与融资自求平衡

的规定。 

六、本次债券的中介机构 

本所律师核查了为本次债券提供服务并出具相关专业意见的中介机构及其

经办人的资质证书，具体情况如下： 
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（一）会计师事务所 

申请人聘请中准辽宁对本次债券的申请出具《专项评价报告》。中准辽宁现

持有沈阳市沈河区市场监督管理局于 2018 年 10 月 31 日核发的《营业执照》（统

一社会信用代码：91210103079148998C）以及辽宁省财政厅于 2018 年 11 月 21

日核发的《会计师事务所分所执业证书》（会计师事务所编号：110001702101，

证书序号：5003233）并且已经通过主管机关的年度检查。 

中准辽宁为申请人出具《专项评价报告》的签字会计师是韩峰和赵淑梅；韩

峰持有辽宁省注册会计师协会颁发的《中华人民共和国注册会计师证书》（证书

编号：210100910007）；赵淑梅持有辽宁省注册会计师协会颁发的《中华人民共

和国注册会计师证书》（证书编号：210201080008）。 

（二）律师事务所 

申请人聘请北京德恒律师事务所为本次债券申请出具法律意见。北京德恒现

持有北京市司法局颁发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

31110000400000448M）并且已经通过主管机关的年度检查。 

北京德恒为本次债券出具法律意见的签字律师为李哲和王冰。李哲现持有北

京市司法局颁发的《律师执业证》（执业证号：11101199910161563）；王冰现持有

辽宁省司法厅颁发的《律师执业证》（执业证号：12101201211390314）。 

综上，本所律师认为，为本次债券申请出具《专项评价报告》及法律意见的

中介机构中准辽宁及北京德恒均依法批准设立并且已经通过主管机关的年度检

查，其机构及签字经办人具备为本次债券出具专业意见的合法资质。 

七、结论性意见 

综上所述，经核查，截至本法律意见出具之日，本所律师认为： 

（一）本次申请的债券品种为项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券，符合法律、法规及规范性文件的相关规定。 

（二）本次债券的申请人及本项目的实施主体沈阳地铁集团有限公司是依

法设立并合法存续的有限公司，已经取得作为本项目实施主体的授权和批准文件，
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具备作为本次债券的申请人和本项目的项目实施主体资格。 

（三）本项目属于具有一定收益的公益性项目，符合政府专项债发行领域；

本项目已经取得用地、节能、环境影响评价、社会稳定风险评估、规划立项以及

工程建设所需要的各项批复和核准备案文件，上述批复及核准备案文件的取得符

合相关法律、法规以及规范性文件规定的要求。 

（四）本项目的资本金和本次债券募集资金的用途符合我国法律、法规及规

范性文件之相关规定。 

（五）中准辽宁已经出具《专项评价报告》，认为本项目能够实现项目收益

和融资自求平衡，符合财预〔2017〕89 号文关于项目收益与融资自求平衡的规

定。 

（六）参与本项目的各中介机构及各自的签字经办人均具备出具相关专业

意见的合法资质。 

 

本法律意见正本壹式叁份，经承办律师签字并加盖本所公章后生效。 

 

（以下无正文） 




