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中准会计师事务所（特殊普通合伙）辽宁分所 
Zhongzhun Certified Public Accountants (Limited Liability Partnership) Liaoning Branch 

 
朝阳师范高等专科学校扩建项目 

专项债券财务评价报告 
                                          

  中准辽咨字 [2026]220 号  

 

我们接受委托，对朝阳师范高等专科学校扩建项目（以下简称本项目）募

集资金投资项目收益及现金净流入规模及融资平衡情况的预测信息进行审核并

出具专项债券财务评价报告。  

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一预测性

财务信息的审核》。申请人以及相关项目实施单位对所提供资料的真实性和完整

性以及本项目的收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在所附的编

制说明中披露。  

本次审核的法律、法规以及行为依据包括《中华人民共和国预算法》、《地

方政府专项债务预算管理办法》等有关规定。  

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们  

认为这些假设没有为本项目募投项目收益及现金净流入覆盖债券还本付息的预

测提供合理基础。通过查阅申请人提供的相关基础数据，我们未发现上述文件

在采用上述假设和计算过程方面存在明显偏差。我们认为，该预测信息是在这

些假设的基础上恰当编制的。  

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。  

总体评价结果如下：  

一、本募投项目应付本息情况  
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（一）专项债券应付本息情况  

本项目拟申请使用专项债券 30,000.00 万元，其中： 2024-2025 年期间共申请债

券资金 17,000.00 万元； 2026 年计划申请债券资金 13,000.00 万元，其中：本批次安

排 6,000.00 万元。 

1、历次申请债券情况 

2024-2026 年 6 月期间共申请债券资金 24,000.00 万元，具体债券信息见下表： 

历次申请债券明细表 

金额单位：万元  

序

号 
债券名称 债券金额 发行时间 

债券

期限

票面

利率 
年应付

利息 
债券利息

合计 
债券本息

合计 

1 
2024 年辽宁省政府

专项债券（十一期）
2,000.00 2024 年 9 月 20 2.26% 45.20 904.00 2,904.00

2 
2025 年辽宁省政府

专项债券（四期） 
5,000.00 2025 年 3 月 20 2.32% 116.00 2,320.00 7,320.00

3 
2025 年辽宁省政府

专项债券（十二期）
10,000.00 2025 年 7 月 20 2.05% 205.00 4,100.00 14,100.00

4 
2026 年辽宁省政府

专项债券（十二期）
7,000.00 2026 年 6 月 20 2.39% 167.30 3,346.00 10,346.00

5 合计 24,000.00 —— —— —— 533.50 10,670.00 34,670.00

2、拟申请债券情况 

2026 年计划申请债券资金 13,000.00 万元，其中：2026 年 6 月申请债券资金

7,000.00 万元；本批次安排 6,000.00 万元，本项目专项债券测算利率参考 2026 年 8

月 4 日中国债券信息网公布的中债国债收益率曲线中相同待偿期（20 年期）的中债国

债收益率，为 2.15%，从客观、谨慎角度出发，专项债券利率暂按 4.00%进行测算，债

券期限二十年，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次还本。 

3、专项债券应还本付息情况 

债券存续期专项债券应还本付息情况表 

金额单位：万元 

年度 
 期初本金 

金额  
 本期新增 

本金  
 本期偿还 

本金  

 拟申请

债券测

算利率 

 拟申请债

券测算利息 
 历次申请债

券票面利息  
当年还本付

息合计 

2024 年  2,000.00  -

2025 年 2,000.00 15,000.00 103.20 103.20

2026 年 17,000.00 13,000.00 4.00% 449.85 449.85

2027 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50
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年度 
 期初本金 

金额  
 本期新增 

本金  
 本期偿还 

本金  

 拟申请

债券测

算利率 

 拟申请债

券测算利息 
 历次申请债

券票面利息  
当年还本付

息合计 

2028 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2029 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2030 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2031 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2032 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2033 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2034 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2035 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2036 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2037 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2038 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2039 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2040 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2041 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2042 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2043 年 30,000.00  4.00% 240.00 533.50 773.50

2044 年 30,000.00  2,000.00 4.00% 240.00 533.50 2,773.50

2045 年 28,000.00  15,000.00 4.00% 240.00 430.30 15,670.30

2046 年 13,000.00  13,000.00 4.00% 240.00 83.65 13,323.65

合计 —— 30,000.00 30,000.00 —— 4,800.00 10,670.00 45,470.00

（二）银行贷款应还付本息情况  

本项目拟申请使用银行贷款 12,345.00 万元，2024 年贷款利率 3.80%，2025

年贷款利率 3.55%，2026 年及以后年度贷款利率 3.45%，分期还本，自贷款计

息之日起债券存续期还本付息情况详见下表。  

债券存续期应还本付息汇总情况表  

金额单位：万元  

年度 
 期初本金 

金额  
 本期新增 

本金  
 本期偿还 

本金  
 期末本金

余额  
银行贷

款利率 
应还贷款利

息 
 当年应还

本付息合计 

2024 年  8,000.00 8,000.00 3.80% 152.00 152.00

2025 年 8,000.00 3,000.00 11,000.00 3.55% 337.25 337.25

2026 年 11,000.00 1,345.00 12,345.00 3.45% 402.70 402.70

2027 年 12,345.00  200.00 12,145.00 3.45% 422.45 622.45

2028 年 12,145.00  200.00 11,945.00 3.45% 415.55 615.55

2029 年 11,945.00  200.00 11,745.00 3.45% 408.65 608.65
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年度 
 期初本金 

金额  
 本期新增 

本金  
 本期偿还 

本金  
 期末本金

余额  
银行贷

款利率 
应还贷款利

息 
 当年应还

本付息合计 

2030 年 11,745.00  200.00 11,545.00 3.45% 401.75 601.75

2031 年 11,545.00  200.00 11,345.00 3.45% 394.85 594.85

2032 年 11,345.00  2,800.00 8,545.00 3.45% 343.10 3,143.10

2033 年 8,545.00  3,600.00 4,945.00 3.45% 232.70 3,832.70

2034 年 4,945.00  3,600.00 1,345.00 3.45% 108.50 3,708.50

2035 年 1,345.00  1,345.00 - 3.45% 23.20 1,368.20

合计 —— 12,345.00 12,345.00 —— —— 3,642.72 15,987.72

二、项目净收益  

本项目债券存续期预计运营收入 133,386.75 万元，扣除运营成本 37,831.35

万元及税费 369.84 万元，预计项目净收益 95,185.56 万元，项目净收益可用于

债券还本付息。  

项目净收益测算表  

金额单位：万元  

年度 运营收入 运营成本 税费 项目净收益 

2024 年 - - - -

2025 年 - - - -

2026 年 2,007.55 545.51 9.25 1,452.79

2027 年 4,526.60 1,193.32 18.49 3,314.79

2028 年 5,018.00 1,407.60 18.49 3,591.91

2029 年 5,336.60 1,471.32 18.49 3,846.79

2030 年 5,652.20 1,534.44 18.49 4,099.27

2031 年 5,960.00 1,712.00 18.49 4,229.51

2032 年 6,259.60 1,771.92 18.49 4,469.19

2033 年 6,578.20 1,835.64 18.49 4,724.07

2034 年 6,957.20 2,027.44 18.49 4,911.27

2035 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2036 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2037 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2038 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2039 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2040 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2041 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2042 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87
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年度 运营收入 运营成本 税费 项目净收益 

2043 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2044 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2045 年 7,399.20 2,115.84 18.49 5,264.87

2046 年 3,699.60 1,057.92 9.25 2,632.43

合计 133,386.75 37,831.35 369.84 95,185.56

（一）运营收入测算  

根据《朝阳师范高等专科学校扩建项目可行性研究报告》及《朝阳师范高

等专科学校扩建项目实施方案（含事前绩效评估）》，本项目收入来源住宿费收

入、学费收入及其他收入。本项目债券存续期运营收入合计 133,386.75 万元，

其中：学费收入 110,569.95 万元、住宿费收入 16,816.80 万元及其他收入

6,000.00 万元。  

（二）运营成本测算  

根据《朝阳师范高等专科学校扩建项目可行性研究报告》及《朝阳师范高

等专科学校扩建项目实施方案（含事前绩效评估）》，本项目运营成本主要包括

职工薪酬及行政管理及后勤保障费用。本项目债券存续期运营成本合计

37,831.35 万元，其中：职工薪酬 12,354.00 万元及行政管理及后勤保障费用

25,477.35 万元。  

（三）税费测算  

本项目为非营利组织从事教育服务，对符合税收减免政策规定的不考虑税

费影响，对不符合税收优惠的食堂对外承包收入及自持物业出租收入计提增值

税、城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加。经测算，债券存续期税费

合计 369.84 元，其中：增值税 330.21 万元、城市维护建设税 23.11 万元、教

育费附加及地方教育附加 16.51 万元。  

三、项目收益及现金净流入覆盖债券还本付息情况  

本项目收益及现金净流入 95,185.56 万元，债券存续期应还本付息
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61,457.72 万元，本息覆盖的平均倍数为 1.55 倍，能够合理保证偿还专项债券

本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。  

项目收益及现金净流入本息覆盖倍数表  

金额单位：万元  

融资本息支付 
年度 

本金 利息 本息合计 

项目收益及现金净

流入 

2024 年 - 152.00 152.00 -

2025 年 - 440.45 440.45 -

2026 年 - 852.55 852.55 1,452.79

2027 年 200.00 1,195.95 1,395.95 3,314.79

2028 年 200.00 1,189.05 1,389.05 3,591.91

2029 年 200.00 1,182.15 1,382.15 3,846.79

2030 年 200.00 1,175.25 1,375.25 4,099.27

2031 年 200.00 1,168.35 1,368.35 4,229.51

2032 年 2,800.00 1,116.60 3,916.60 4,469.19

2033 年 3,600.00 1,006.20 4,606.20 4,724.07

2034 年 3,600.00 882.00 4,482.00 4,911.27

2035 年 1,345.00 796.70 2,141.70 5,264.87

2036 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2037 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2038 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2039 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2040 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2041 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2042 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2043 年 - 773.50 773.50 5,264.87

2044 年 2,000.00 773.50 2,773.50 5,264.87

2045 年 15,000.00 670.30 15,670.30 5,264.87

2046 年 13,000.00 323.65 13,323.65 2,632.43

合计 42,345.00 19,112.72 61,457.72 95,185.56

本息覆盖倍数 1.55 

四、项目现金流分析  

本项目自运营期起均有稳定的运营收入，可覆盖债券存续期间债券的还本

付息支出需求，且在债券本息偿还完毕仍有 34,746.57 万元的期末资金结余，
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本项目资金较稳定。  

项目现金流量表  

金额单位：万元  

序号 项目 金额 

一 经营活动产生的现金 

1.1 现金流入 133,386.75

1.1.1 经营活动产生的现金 133,386.75

1.2 现金流出 38,201.19

1.2.1 经营活动支付的现金 37,831.35

1.2.2 经营税费 369.84

1.3 经营活动产生的净现金流 95,185.56

二 投资活动产生的现金 

2.1 现金流入 -

2.1.1 处置资产收到的现金 

2.2 现金流出 51,301.67

2.2.1 建设投资 51,301.67

2.2.2 流动资金 -

2.3 投资活动产生的净现金流 -51,301.67

三 筹资活动产生的现金 

3.1 现金流入 52,320.40

3.1.1 资本金流入 9,975.40

3.1.2 债券融资款 30,000.00

3.1.3 其他融资款 12,345.00

3.2 现金流出 61,457.72

3.2.1 偿还债券本息 45,470.00

3.2.2 偿还银行贷款本息 15,987.72

3.3 筹资活动产生的净现金流 -9,137.32

四 现金及等价物净增加额 34,746.57

五 累计净现金流量 34,746.57

六 平均偿债覆盖率 1.55

五、风险分析  

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当经营净收益作为影响

债券还本付息的因素在±10%范围内变动的情况下，融资本息覆盖倍数仍然≥

1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。  
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项目收益压力测试表  

本息覆盖率-压力测试 -10% -5% 0% 5% 10% 

一、项目净收益 85,667.01 90,426.29 95,185.56 99,944.84 104,704.12

二、融资还本付息 61,457.72 61,457.72 61,457.72 61,457.72 61,457.72

三、本息覆盖率 1.39 1.47 1.55 1.63 1.70

总体而言，本项目专项债券募投项目经营收益对其拟使用的募集资金保障

程度较高；但未来募投项目实际收入进度及规模等受建设、政策影响较大。若

经营性收入暂时难以实现和不能偿还到期债券本金，本项目可通过在专项债务

限额内及满足覆盖倍数的情况下发行专项债券周转偿还，同时，根据相关文件，

若收益不能满足债券还本付息时，也可由财政安排财政补助资金，以及调度其

他项目专项收入、项目单位资金和政府性基金预算收入等来满足债券存续期间

的还本付息责任。  

六、总体评价  

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过申请专项债

券的方式进行融资以完成资金筹措，并以学费收入、住宿费收入等所对应的充

足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源，我们未注意到本期专项债券存续

期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。  

综上所述，我们认为本项目的项目收益及现金净流入可以覆盖发行债券的

还本付息支出，并有较可靠的保障倍数，可以实现项目收益与融资平衡。  

本专项评价报告仅供项目主管部门申请使用本期债券之目的使用，不得用

作其他任何目的。  
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附件： 

 

项目收益及现金流预测评价说明 

 

                                            

一、项目收益及现金流预测编制基础  

本项目募集资金投资项目的项目收益与融资自求平衡预测信息是根据《朝

阳师范高等专科学校扩建项目可行性研究报告》及《朝阳师范高等专科学校扩

建项目实施方案（含事前绩效评估）》，合理预测本项目在债券存续期的运营收

入，在充分考虑相关环境、政策、未来发展趋势以及预测信息中的各项假设的

前提下，本着谨慎的原则而编制的。  

二、项目收益及现金流预测编制的相关依据  

（一）《朝阳师范高等专科学校扩建项目可行性研究报告》、《朝阳师范高等

专科学校扩建项目初步设计及概算》。  

（二）朝阳市发展和改革委员会文件《关于朝阳师范高等专科学校扩建项

目可行性研究报告的批复》（朝发改发 [2023]320 号）。  

（三）朝阳市发展和改革委员会文件《关于朝阳师范高等专科学校扩建项

目初步设计及概算的批复》（朝发改发 [2023]322 号）。  

（四）财预 [2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》。  

（五）财预 [2018]34 号《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》。 

三、项目收益及现金流预测假设  

（一）预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化。  

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。  

（三）国家税收政策无重大不利变化。  
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（四）项目的建设计划、募资计划等能够顺利执行。  

（五）项目能够如期完工并交付使用，项目募资还款来源为经营结余。  

（六）出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由政府基金预算收入统

筹安排解决。  

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。  

四、项目收益及现金流预测编制说明  

（一）项目基本情况   

1、项目名称  

朝阳师范高等专科学校扩建项目。  

2、项目建设单位  

朝阳师范学院。  

3、建设地点  

朝阳师范高等专科学校 A01 地块（双塔区龙山街道哨口村）。  

4、建设目标  

通过项目的建设，提升朝阳师范高等专科学校的办学条件和水平，提高教

育服务水平，增强朝阳教软育实力及学校竞争力和吸引力，为朝阳师范高等专

科学校升级为本科院校奠定基础。  

5、建设内容及规模  

项目规划用地面积 51007.2 ㎡，总建筑面积 77495.69 ㎡（其中地上

77326.95 ㎡，地下 168.74 ㎡）。建设内容包含会堂及图书馆、教学及实训楼、

食堂、风雨操场、公寓楼、工科实训基地及附属用房门卫、泵房共 8 栋单体建

筑。项目配套建设基础设施包括一座  120m 人行天桥、室外综合管线、绿化、

道路及硬化、围墙、购置设备、大门等内容。  

6、建设工期  

根据可行性研究报告批复文件，建设总工期为 22 个月。结合本项目实施情
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况，预计于 2026 年 9 月竣工。  

7、项目审批情况  

2023 年 9 月 25 日，取得朝阳市发展和改革委员会文件《关于朝阳师范高

等专科学校扩建项目可行性研究报告的批复》（朝发改发 [2023]320 号），本项目

可行性研究报告已通过审批。  

2023 年 9 月 26 日，取得朝阳市发展和改革委员会文件《关于朝阳师范高

等专科学校扩建项目初步设计及概算的批复》（朝发改发 [2023]322 号），本项目

初步设计及概算已通过审批。  

（二）投资估算与资金筹措方式  

1、项目投资估算情况  

根据《关于朝阳师范高等专科学校扩建项目初步设计及概算的批复》，并结

合项目融资计划进行调整，项目建设总投资为 52,320.40 万元，其中：工程费

用 45,999.20 万元，工程建设其他费用 4,068.20 万元，基本预备费 1,234.27 万

元，经测算，本项目预计建设期利息 1,018.73 万元。  

项目总投资估算表  

金额单位：万元  

序号 项目名称 投资总额 

1 朝阳师范高等专科学校扩建项目            52,320.40 

1.1 建设投资            51,301.67 

1.1.1 工程费用            45,999.20 

1.1.2 工程建设其他费用               4,068.20 

1.1.3 基本预备费               1,234.27 

1.2 建设期利息               1,018.73 

2、项目资金筹集情况  

项目拟筹集资金 52,320.40 万元。资金来源包括项目配套资本金 9,975.40

万元，占比 19.07%；拟申请债券金额 30,000.00 万元，占比 57.34%；银行贷

款 12,345.00 万元，占比 23.60%。  
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投资估算与资金筹措计划表  

金额单位：万元  

建设期 
序号 项目名称 

2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 
合计 占比 

1 投资计划 1,365.20 15,750.56 20,431.64 14,773.00 52,320.40 -

2 资金筹资 1,365.20 15,750.56 20,431.64 14,773.00 52,320.40 100.00%

2.1 项目资本金 1,365.20 5,750.56 2,431.64 428.00 9,975.40 19.07%

2.1.1 建设期利息 - 152.00 440.45 426.28 1,018.73 

2.2 申请专项债券  2,000.00 15,000.00 13,000.00 30,000.00 57.34%

2.3 银行贷款  8,000.00 3,000.00 1,345.00 12,345.00 23.60%

（三）项目收益及现金净流入预测   

根据《朝阳师范高等专科学校扩建项目实施方案（含事前绩效评估）》，本

项目收入来源主要是学费收入、住宿费收入及其他收入。由于学校年收入总额

的财政补助收入是从同级财政部门取得的各类财政拨款，主要用于支付工资福

利、商品和服务支出、对个人和家庭补助支出等，因此在分析学校所产生的收

益过程中，剔除了财政补助收入及其对应的支出项目。本项目预计于 2026 年 9

月竣工投产，本项目财务测算不考虑经济增长因素。  

1、运营收入测算  

（1）学费收入  

根据规划，朝阳师范高等专科学校拟升级为本科院校，将增设新的院系，

扩大招生规模。根据项目实施单位提供的近期及中远期招生计划，2025 年在校

生为 7201 人，逐年增长至 2035 年在校生为 11520 人，之后招生规模维持不动。

根据《省发展改革委  省财政厅  省教育厅  关于调整我省公办普通高校本科学费

政策的通知》（辽发改收费 [2021]78 号）文件，收费按专业执行 4800 元 -10000

元不等的标准。经测算，债券存续期学费收入合计 110,569.95 万元。  

（2）住宿费收入  

住宿生人数为在校学生人数，根据辽财综 [2003]478 号文件，结合学校实际

情况，住宿费按每人每年 800.00 元测算。经测算债券存续期住宿费收入合计
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16,816.80 万元。  

（3）其他收入  

结合学校既往运营及扩建后规划，学校将开展职业培训及成人教育，预计

年收入 100.00 万元。扩建后拟将食堂对外承包经营，预计年收取承包费用

150.00 万元。学校将自持物业出租，用于开设超市、浴池等方便学生生活，预

计年收入 50.00 万元。经测算，债券存续期其他收入合计 6,000.00 万元。  

经测算，预计债券存续期运营收入合计 133,386.75 万元。  

2、运营成本测算  

依据《财政部教育部关于进一步提高地方普通本科高校生均拨款水平的意

见》（财教 [2010]567 号）规定：“各地要根据高校合理需要，制定本地区地方高

校生均拨款基本标准。在此基础上，结合财力情况、特价变动水平、高校在校

生人数变化、工资标准调整等因素，建立地方高校生均拨款标准动态调整机制，

逐步提高生均拨款水平。原则上，2012 年各地地方高校生均拨款水平（指政府

收支分类科目“2050205 高等教育”中，地方财政通过一般预算安排用于支持

地方高校发展的经费，按在校人数折算的平均水平；包括基本支出和项目支出，

不含中央财政安排的专项经费）不低于 12,000.00 元。”  

本测算假设从事教育服务的人员经费、部分行政管理及后勤保障费用由上

述生均补贴负担，运营成本中的职工薪酬仅为学生住宿等后勤服务的人员支出，

行政管理与后勤保障费用仅包括住宿等水、电、取暖及取得其他收入的对应支

出等。  

（1）职工薪酬  

预计 2025 年为学生住宿等后勤服务人员为 60 人，之后每三年增加 20 人，

达到 120 人不再增长。平均年职工薪酬（包括社保统筹等）支出 5.80 万元。经

测算债券存续期职工薪酬合计 12,354.00 万元。  

（2）行政管理与后勤保障费用  

行政管理与后勤保障费用仅包括住宿等水、电、取暖及取得其他收入的对
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应支出。依据谨慎性原则，预测行政管理与后勤保障费用占预计学费及住宿费

收入合计的比重为 20.00%。经测算，债券存续期间行政管理与后勤保障费用

25,477.35 万元。  

综上所述，债券存续期预计运营成本合计 37,831.35 万元。  

3、税费测算  

根据《财政部  国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》

（财税〔2016〕36 号）附件 3《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》：从

事学历教育的学校提供的教育服务免征增值税。  

根据《中华人民共和国企业所得税法》  、《中华人民共和国企业所得税法

实施条例》 、《财政部  国家税务总局关于非营利组织企业所得税免税收入问题

的通知》（财税〔2009〕122 号）、《财政部  税务总局关于非营利组织免税资格

认定管理有关问题的通知》（财税〔2018〕13 号），符合条件的非营利组织的收

入为企业所得税免税收入。  

根据《财政部  国家税务总局关于教育税收政策的通知》（财税〔2004〕39 

号）对国家拨付事业经费和企业办的各类学校、托儿所、幼儿园自用的房产、

土地，免征房产税、城镇土地使用税。  

本项目为非营利组织从事教育服务，对符合上述税收减免政策规定的不考

虑税费影响，对不符合税收优惠的食堂对外承包收入及自持物业出租收入计提

增值税、城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加。  

（1）增值税  

本项目增值税食堂外包及自有物业出租业务按 9%进行测算。暂不考虑增值

税进项税影响。经测算债券存续期应缴增值税 330.21 万元。  

（2）城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加税率分为 7%、5%，计

税依据为应缴流转税（本项目为增值税），经测算债券存续期应缴城市维护建设

税、教育费附加及地方教育附加分别为 23.11 万元及 16.51 万元。  

综上所述，债券存续期预计税费合计 369.84 万元。  

4、运营期项目收益及现金净流入  
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综上，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本项目预计用于项

目资金平衡的运营期现金净流入为 95,185.56 万元，详见下表。  
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运营期项目收益及现金净流入规模测算表  

金额单位：万元  

运营期 
序号 收入/成本类别 合计 

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

一 运营收入 133,386.75 2,007.55 4,526.60 5,018.00 5,336.60 5,652.20 5,960.00 6,259.60 6,578.20 6,957.20 

（一） 学费收入 110,569.95 1,582.35 3,613.00 4,053.20 4,344.60 4,629.00 4,900.80 5,166.00 5,451.00 5,787.60 

1 学前教育等专业 46,368.00 648.00 1,670.40 1,992.00 2,184.00 2,332.80 2,366.40 2,342.40 2,313.60 2,366.40 

1.1 招生人数（人） —— 2,700.00 3,480.00 4,150.00 4,550.00 4,860.00 4,930.00 4,880.00 4,820.00 4,930.00 

1.2 学费（万元/人） —— 0.24 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 

2 人文外国语等专业 1,311.75 294.75 432.00 288.00 171.00 99.00 27.00 - - - 

2.1 招生人数（人） —— 1,310.00 960.00 640.00 380.00 220.00 60.00   

2.2 学费（万元/人） —— 0.23 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 

3 人文美术等专业 1,440.00 120.00 220.00 185.00 135.00 105.00 90.00 90.00 90.00 60.00 

3.1 招生人数（人） —— 480.00 440.00 370.00 270.00 210.00 180.00 180.00 180.00 120.00 

3.2 学费（万元/人） —— 0.25 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 

4 数学等专业 45,208.80 249.60 780.00 1,045.20 1,279.20 1,544.40 1,809.60 2,090.40 2,308.80 2,527.20 

4.1 招生人数（人） —— 960.00 1,500.00 2,010.00 2,460.00 2,970.00 3,480.00 4,020.00 4,440.00 4,860.00 

4.2 学费（万元/人） —— 0.26 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 

5 音乐教育等专业 664.20 73.80 147.60 123.00 98.40 73.80 73.80 49.20 24.60 - 

5.1 招生人数（人） —— 360.00 360.00 300.00 240.00 180.00 180.00 120.00 60.00  

5.2 学费（万元/人） —— 0.21 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 

6 小学英语教育专业 25.20 25.20 - - - - - - - - 

6.1 招生人数（人） —— 70.00   

6.2 学费（万元/人） —— 0.36   

7 小学教育等专业 1,572.00 141.00 243.00 180.00 117.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 
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运营期 
序号 收入/成本类别 合计 

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

7.1 招生人数（人） —— 940.00 810.00 600.00 390.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 

7.2 学费（万元/人） —— 0.15 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 

8 音乐教育等专业 13,980.00 30.00 120.00 240.00 360.00 420.00 480.00 540.00 660.00 780.00 

8.1 招生人数（人） —— 60.00 120.00 240.00 360.00 420.00 480.00 540.00 660.00 780.00 

8.2 学费（万元/人） —— 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

（二） 住宿收入 16,816.80 275.20 613.60 664.80 692.00 723.20 759.20 793.60 827.20 869.60 

1 住宿人数 —— 6,880.00 7,670.00 8,310.00 8,650.00 9,040.00 9,490.00 9,920.00 10,340.00 10,870.00 

2 宿费标准（元/人） —— 0.04 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 

（三） 其他收入 6,000.00 150.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 

1 成人教育学院收入 2,000.00 50.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

2 食堂外包收入 3,000.00 75.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 

3 学校自持物业出租收入 1,000.00 25.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 

二 运营成本 37,831.35 545.51 1,193.32 1,407.60 1,471.32 1,534.44 1,712.00 1,771.92 1,835.64 2,027.44 

（一） 职工薪酬 12,354.00 174.00 348.00 464.00 464.00 464.00 580.00 580.00 580.00 696.00 

1 劳动定员 —— 60.00 60.00 80.00 80.00 80.00 100.00 100.00 100.00 120.00 

2 年均薪酬（万元） —— 2.90 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 

（二） 行政管理及后勤保障费用 25,477.35 371.51 845.32 943.60 1,007.32 1,070.44 1,132.00 1,191.92 1,255.64 1,331.44 

1 学费及住宿费收入 —— 1,857.55 4,226.60 4,718.00 5,036.60 5,352.20 5,660.00 5,959.60 6,278.20 6,657.20 

2 占比% —— 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 

三 税费 369.84 9.25 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 

1 增值税 330.21 8.26 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 

2 城市维护建设税 23.11 0.58 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 

3 教育费附加及地方教育附加 16.51 0.41 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 

四 运营期项目净收益 95,185.56 1,452.79 3,314.79 3,591.91 3,846.79 4,099.27 4,229.51 4,469.19 4,724.07 4,911.27 
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（续）  

运营期 
序号 收入/成本类别 

2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

一 运营收入 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 3,699.60 

（一） 学费收入 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 6,177.60 3,088.80 

1 学前教育等专业 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 2,448.00 1,224.00 

1.1 招生人数（人） 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 5,100.00 

1.2 学费（万元/人） 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.48 0.24 

2 人文外国语等专业 - - - - - - - - - - - - 

2.1 招生人数（人）     

2.2 学费（万元/人） 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 

3 人文美术等专业 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 15.00 

3.1 招生人数（人） 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

3.2 学费（万元/人） 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.25 

4 数学等专业 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 2,745.60 1,372.80 

4.1 招生人数（人） 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 5,280.00 

4.2 学费（万元/人） 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.26 

5 音乐教育等专业 - - - - - - - - - - - - 

5.1 招生人数（人）     

5.2 学费（万元/人） 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 0.41 

6 小学英语教育专业 - - - - - - - - - - - - 

6.1 招生人数（人）     

6.2 学费（万元/人）     

7 小学教育等专业 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 54.00 27.00 

7.1 招生人数（人） 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 
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运营期 
序号 收入/成本类别 

2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

7.2 学费（万元/人） 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.15 

8 音乐教育等专业 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 450.00 

8.1 招生人数（人） 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 

8.2 学费（万元/人） 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.50 

（二） 住宿收入 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 921.60 460.80 

1 住宿人数 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 11,520.00 

2 宿费标准（元/人） 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.04 

（三） 其他收入 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 150.00 

1 成人教育学院收入 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 50.00 

2 食堂外包收入 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 75.00 

3 学校自持物业出租收入 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 25.00 

二 运营成本 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 2,115.84 1,057.92 

（一） 职工薪酬 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 696.00 348.00 

1 劳动定员 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 

2 年均薪酬（万元） 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 5.80 2.90 

（二） 行政管理及后勤保障费用 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 1,419.84 709.92 

1 学费及住宿费收入 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 7,099.20 3,549.60 

2 占比% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 

三 税费 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 18.49 9.25 

1 增值税 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 16.51 8.26 

2 城市维护建设税 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 0.58 

3 
教育费附加及地方教育附

加 
0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.41 

四 运营期项目净收益 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 5,264.87 2,632.43 
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五、项目收益及现金净流入覆盖还本付息情况  

本项目收益及现金净流入 95,185.56 万元，债券存续期应还本付息 61,457.72 万元，本息覆盖率为 1.55 倍，能够合理保证偿还

专项债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。  

项目收益及现金净流入规模测算表 

金额单位：万元  

建设期 运营期 
项目 合计 

2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、现金流入     

1、项目配套资本金 9,975.40 1,365.20 5,750.56 2,431.64 428.00 -   

2、债券资金流入 30,000.00 2,000.00 15,000.00 13,000.00 -   

3、银行贷款资金流入 12,345.00 - 8,000.00 3,000.00 1,345.00    

4、运营收入 133,386.75 - - 2,007.55 4,526.60 5,018.00 5,336.60 5,652.20 5,960.00 6,259.60 6,578.20 

现金流入小计 185,707.15 1,365.20 15,750.56 20,431.64 16,780.55 4,526.60 5,018.00 5,336.60 5,652.20 5,960.00 6,259.60 6,578.20 

二、现金流出     

1、建设投资及流动资金 51,301.67 1,365.20 15,598.56 19,991.19 14,346.72 -   

2、债券还本付息 45,470.00 - 103.20 449.85 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 

3、银行贷款还本付息 15,987.72 152.00 337.25 402.70 622.45 615.55 608.65 601.75 594.85 3,143.10 3,832.70 

4、运营成本及税费 38,201.19 - - 554.76 1,211.81 1,426.09 1,489.81 1,552.93 1,730.49 1,790.41 1,854.13 

现金流出小计 150,960.58 1,365.20 15,750.56 20,431.64 15,754.04 2,607.76 2,815.14 2,871.96 2,928.18 3,098.84 5,707.01 6,460.33 

三、当年现金净流量 34,746.57 - - - 1,026.51 1,918.84 2,202.86 2,464.64 2,724.02 2,861.16 552.59 117.87 

四、累计现金结存额 34,746.57 - - - 1,026.51 2,945.35 5,148.21 7,612.84 10,336.86 13,198.01 13,750.60 13,868.47 

五、本息覆盖率 1.55 
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（续）  

运营期 
项目 

2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

一、现金流入     

1、项目配套资本金     

2、债券资金流入     

3、银行贷款资金流入     

4、运营收入 6,957.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 3,699.60 

现金流入小计 6,957.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 7,399.20 3,699.60 

二、现金流出     

1、建设投资及流动资金     

2、债券还本付息 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 773.50 2,773.50 15,670.30 13,323.65 

3、银行贷款还本付息 3,708.50 1,368.20 - - - - - - - - - -  

4、运营成本及税费 2,045.93 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 2,134.33 1,067.17 

现金流出小计 6,527.93 4,276.03 2,907.83 2,907.83 2,907.83 2,907.83 2,907.83 2,907.83 2,907.83 2,907.83 4,907.83 17,804.63 14,390.82 

三、当年现金净流量 429.27 3,123.17 4,491.37 4,491.37 4,491.37 4,491.37 4,491.37 4,491.37 4,491.37 4,491.37 2,491.37 -10,405.43 -10,691.22 

四、累计现金结存额 14,297.73 17,420.90 21,912.27 26,403.64 30,895.01 35,386.38 39,877.75 44,369.11 48,860.48 53,351.85 55,843.22 45,437.79 34,746.57 

五、本息覆盖率 1.55 
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六、相关风险提示  

总体来看，本次债券募投项目预计项目收益对其拟使用的募集资金保障程

度较高，但未来募投项目因经营周期、收入以及成本规模等受到宏观经济、市

场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中可能存在不确定性，使项目收益产

生一定的变动风险。                                  

 










		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.


		2026-08-07T10:15:44+0800
	Report Coding.




