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2021 年吉林省政府专项债券

松原市 2019 年二桥东侧（四期）棚改（城中村）建设项目

财务评价报告

中兴财光华（吉）审专字(2021)第 0号

我们接受委托，对松原市 2019年二桥东侧（四期）棚改（城中村）建设项

目专项债券的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号——预测

性财务信息的审核》。相关棚户区改造单位对项目收益预测及其所依据的各项

假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。

经专项审核，我们认为，在相关棚户区改造单位对项目收益预测及其所依

据的各项假设前提下，本次评价的松原市棚改专项债券预期土地出让收入扣除

对应的政府性资金后的收入及配套商业设施销售收入扣除相关税费后能够合理

保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

总体评价结果如下：

1．应付本息情况

吉林省松原市 2019年二桥东侧（四期）棚改（城中村）建设项目计划总融

资金额 2.21 亿元，本期拟通过专项债券融资 1.40 亿元，专项债券利率暂按

4.30%进行测算，期限 15年，每半年支付一次利息，债券存续期后五年采取等

额本金的方式偿还本金。如项目收益情况良好，且收益形成充足现金流，项目

方将考虑在本次债券发行后的第 7年提前偿还本次申请专项债券本金。

另，2019年 9月，2019年吉林省棚改专项债券(八期）---2019年吉林省政

府专项债券（二十三期）已融资专项债券金额 0.81亿元，专项债券票面利率

3.38%，期限 7年，付息频率一年，每年 9月 27日付息，2026年 9月 27日为

到期日。
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2．销售产生的现金流入

（1）基本假设条件及依据

本期债券募集资金投资项目现金流入通过土地出让及配套商业设施销售收

入实现。

土地出让收入以经查询 2017年以来松原市类似地段或区域相关土地出让信

息，预期基准地价以上述成交地块价格作为参考依据。配套商业设施收入以近

期相同类型商业配套设施市场价格作为参考依据。

松原市 2017－2020年全市生产总值（GDP）同比增速按可比价格计算分

别为 0.9%、4.1%、2.6%和 2.00%，近三年平均增速 2.93%，本次预测按照此

增速做为预计增速计算土地价格及商业配套设施价格的增长，即增速 2.93%。

（2）土地出让产生的现金流入

根据上述近期土地市场并结合土地价格增长情况，分别以 2021年松原市预

期 GDP增速 2.93%的 100%、90%、80%的比例计算土地价格增长，以融资开

始日起按计划进行土地挂牌交易的现金流入，考虑土地出让收入需计提的农业

开发资金、国有土地收益基金、教育资金、农田水利建设资金、保障性安居工

程资金等支出情况，按照保守性原则测算可用于资金平衡的相关土地收益。土

地挂牌交易收入按后附“项目收益及现金流入评价说明”中土地出让收入预测

表中数据计算，可用于资金平衡土地相关收入及收益情况如下：

可用于资金平衡的土地相关收入

金额单位：人民币万元

序

号
项目

按预期 GDP 增速

的 100%预计

按预期 GDP 增

速的 90%预计

按预期 GDP 增

速的 80%预计

1
松原市 2019 年二桥东侧（四

期）棚改（城中村）建设项目
24,579.18 24,332.82 24,088.41

合计 24,579.18 24,332.82 24,088.41

可用于资金平衡的土地相关收益

金额单位：人民币万元

序

号
项目

按预期 GDP 增速

的 100%预计

按预期 GDP 增

速的 90%预计

按预期 GDP 增

速的 80%预计

1 松原市 2019 年二桥东侧（四

期）棚改（城中村）建设项目
19,578.70 19,381.63 19,186.07
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合计 19,578.70 19,381.63 19,186.07

3．配套商业设施出让产生的现金流入

根据近期配套商业设施市场销售情况，并结合市场价格增长情况，分别以

松原市预期 GDP增速 2.93%的 100%、90%、80%的比例计算销售价格增长，

以预期建设完成年度起分三年交易完成产生的现金流入，考虑销售收入需缴纳

的增值税及附加、印花税、所得税等支出情况，按照保守性原则测算可用于资

金平衡的配套商业设施相关收益。配套商业设施收入按后附“项目收益及现金

流入评价说明”中配套商业设施收入预测表中数据计算，可用于资金平衡配套

商业设施相关收入及收益情况如下：

可用于资金平衡的配套商业设施相关收入

金额单位：人民币万元

序

号
项目

按预期 GDP 增速的

100%预计

按预期 GDP 增速的

90%预计

按预期 GDP 增速的

80%预计

1 商业建筑 11,475.36 11,416.30 11,357.43

2 地下停车位 9,035.70 8,988.15 8,940.75

合计 20,511.06 20,404.45 20,298.18

可用于资金平衡的配套商业设施相关收益

金额单位：人民币万元

序

号
项目

按预期 GDP 增速的

100%预计

按预期 GDP 增速的

90%预计

按预期 GDP 增速的

80%预计

1 配套商业 18,448.83 18,353.02 18,257.47

合计 18,448.83 18,353.02 18,257.47

4．预期土地出让收入和土地出让收入扣除对应的政府性资金及配套商业设

施销售收入扣除相关税费后偿还融资本金和利息情况

本次融资项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入和配套商业设施销售产

生的现金流入，土地未挂牌交易前和配套商业设施销售前需支付的资金利息由

自筹资金支付。

通过对近几年项目周边地块成交情况等的查询，预期土地出让收入和土地

出让收入扣除对应的政府性资金后偿还融资资本金和利息情况为：按自融资开

始日起按计划开始土地挂牌交易。
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通过对当地房地产销售市场的调查，配套商业设施交易完成产生的现金流

入扣除销售收入需缴纳的城建税、教育费附加、印花税、所得税等情况为：按

预期建设完成年度起分三年交易完成。

以预计土地出让收入及配套商业设施收入计算的本息覆盖倍数：按松原市

预期 GDP增速 2.93%的 100%比例计算价格的增速情况下，本息覆盖倍数为

1.42；按松原市预期 GDP增速 2.93%的 90%比例计算价格的增速情况下，本

息覆盖倍数为 1.40；按松原市预期 GDP增速 2.93%的 80%比例计算价格的增

速情况下，本息覆盖倍数为 1.39；

以预期土地出让收入扣除对应的政府性资金后及配套商业设施收入扣除相

关税费后产生的收益计算本息覆盖倍数：

按松原市预期 GDP增速 2.93%的 100%比例计算价格的增速情况下，本息

覆盖倍数为 1.19；按松原市预期 GDP增速 2.93%的 90%比例计算价格的增速

情况下，本息覆盖倍数为 1.19；按松原市预期 GDP增速 2.93%的 80%比例计

算价格的增速情况下，本息覆盖倍数为 1.18；

按松原市预期 GDP增速 2.93%的 100%比例计算土地价格及配套商业设施

价格的增速情况下：

金额单位：人民币万元

年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2019
年

- - -

2020
年

- 273.78 273.78 - -

2021
年

- 273.78 273.78 - -

2022
年

- 875.78 875.78 5,687.12 5,109.81

2023
年

- 875.78 875.78 5,881.23 12,654.67 4,683.82 11,416.04

2024
年

- 875.78 875.78 6,053.55 2,169.27 4,821.69 1,922.98

2025
年

- 875.78 875.78 6,230.91 - 4,963.56
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年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2026
年

8,100.00 875.78 8,975.78 6,413.49 - 5,109.63

2027
年

- 602.00 602.00 -

2028
年

- 602.00 602.00 -

2029
年

- 602.00 602.00 -

2030
年

- 602.00 602.00 -

2031
年

- 602.00 602.00 -

2032
年

2,800.00 602.00 3,402.00 -

2033
年

2,800.00 481.60 3,281.60 -

2034
年

2,800.00 361.20 3,161.20 -

2035
年

2,800.00 240.80 3,040.80 -

2036
年

2,800.00 120.40 2,920.40 -

合计
22,100.0

0 9,742.46 31,842.4
6 24,579.18 20,511.06 19,578.70 18,448.83

本息覆盖倍数 1.42 1.19

按松原市预期 GDP增速 2.93%的 90%比例计算土地价格及配套商业设施

价格的增速情况下：

金额单位：人民币万元

年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2019
年

- - -

2020
年

- 273.78 273.78 - -

2021
年

- 273.78 273.78 - -

2022
年

- 875.78 875.78 5,670.93 5,095.25
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年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2023
年

- 875.78 875.78 5,847.81 12,582.72 4,657.10 11,351.14

2024
年

- 875.78 875.78 6,002.01 2,150.80 4,780.45 1,906.63

2025
年

- 875.78 875.78 6,160.29 - 4,907.08 -

2026
年

8,100.00 875.78 8,975.78 6,322.71 - 5,037.00 -

2027
年

- 602.00 602.00 - -

2028
年

- 602.00 602.00 -

2029
年

- 602.00 602.00 -

2030
年

- 602.00 602.00 -

2031
年

- 602.00 602.00 -

2032
年

2,800.00 602.00 3,402.00 -

2033
年

2,800.00 481.60 3,281.60 -

2034
年

2,800.00 361.20 3,161.20 -

2035
年

2,800.00 240.80 3,040.80 -

2036
年

2,800.00 120.40 2,920.40 - -

合计
22,100.0

0 9,742.46 31,842.4
6 24,332.82 20,404.45 19,381.63 18,353.02

本息覆盖倍数 1.40 1.19

按松原市预期 GDP增速 2.93%的 80%比例计算土地价格及配套商业设施

价格的增速情况下:

金额单位：人民币万元

年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2019
年

- - -
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年度

债务支付本息情况 项目收入情况 项目收益情况

本金 利息 小计

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

入

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收入

可用于资金

平衡的相关

土地出让收

益

可用于资金平

衡的相关商业

地产经营收益

2020
年

- 273.78 273.78 - -

2021
年

- 273.78 273.78 - -

2022
年

- 875.78 875.78 5,654.75 5,080.71

2023
年

- 875.78 875.78 5,814.45 12,511.00 4,630.39 11,286.42

2024
年

- 875.78 875.78 5,950.74 2,132.43 4,739.43 1,890.34

2025
年

- 875.78 875.78 6,090.24 - 4,851.03 -

2026
年

8,100.00 875.78 8,975.78 6,232.98 - 4,965.22 -

2027
年

- 602.00 602.00 -

2028
年

- 602.00 602.00 -

2029
年

- 602.00 602.00 -

2030
年

- 602.00 602.00 -

2031
年

- 602.00 602.00 -

2032
年

2,800.00 602.00 3,402.00 -

2033
年

2,800.00 481.60 3,281.60 -

2034
年

2,800.00 361.20 3,161.20 -

2035
年

2,800.00 240.80 3,040.80 -

2036
年

2,800.00 120.40 2,920.40 -

合计
22,100.0

0 9,742.46 31,842.4
6 24,088.41 20,298.18 19,186.07 18,257.47

本息覆盖倍数 1.39 1.18

4.其他说明事项：无。

附件：项目收益及现金流入评价说明
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中兴财光华会计师事务所（特殊 中国注册会计师：

普通合伙）吉林分所

中国注册会计师：

中国•长春 2021年月日
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