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一、基本情况

双阳区位于吉林省中部，长春市区东南部，双阳距长春

市中心区 37公里，处于长春半小时经济圈内，是长春市城市

规划空间格局中的战略功能区。北部区域已进入主城区控制

线以内。全区辖鹿乡、太平、齐家、双营 4 个乡镇，平湖、

云山、山河、奢岭 4 个街道区域，面积 1677.42 平方公里，

占长春市区总面积的 46.8%;总人口 38.89万，占长春市区总

人口的 13.7%。双阳 1995 年撤县设区，是长春市幅员面积最

广、人口密度最小、生态环境最佳、自然资源最丰富、发展

空间和发展潜力最大的新城区和长春城市副中心，也是国家

命名的“中国梅花鹿之乡”。

根据长春市双阳区总体发展布局和双阳区“十三五”规

划，到 2020 年，长春市双阳区将初步建成洁净工业城、绿色

宜居城、生态旅游城和都市农业先导区。

2018－2020 年，长春市双阳区分别实现一般公共预算收

入 7.86 亿元、5.16 亿元和 16.11亿元，政府性基金收入分别

为 5.80 亿元、5.39 亿元和 23.96 亿元。

长春市双阳区 2018－2020年财政经济数据

项 目 2018 年 2019 年 2020年

地区生产总值（亿元） 273.90 146.82 155.78

一般公共预算收入（亿元） 7.86 5.16 16.11
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一般公共预算支出（亿元） 42.30 44.30 47.68

政府性基金收入（亿元） 5.80 5.39 23.96

其中：国有土地使用权出让收入（亿

元）
5.48 4.94 23.09

政府性基金支出（亿元） 11.03 13,29 37.08

其中：国有土地使用权出让收入及

对应专项债务收入安排的支出（亿元）
10.25 3.08 21.53

截止 2020 年末，长春市双阳区地方政府专项债务限额

30.79 亿元，专项债务余额 30.78 亿元，其中：5 年期占比 25%，

7 年期占比 2%，10 年期占比 51%,15 年期占比 12%,30 年期占

比 10%。

二、债券情况

长春市双阳区本次拟发行棚户区改造债券 0.70 亿元，品

种为记账式固定利率附息债券，全部为新增债券，期限为 10

年，付息按半年支付，后 5 年每年偿还本金 20%，利率暂按

4.20%测算。拟用于双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三

期建设项目，共涉及 5 个地块。

三、项目概况

1.项目建设内容

双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设项目选

址位于长春市双阳区奢岭镇，北至规划路、南至乙二路、西

至丙十八街、东至乙二街。

本项目规划总用地面积 61224 ㎡，规划总建筑面积为

121651.16 ㎡，地上建筑面积 93304.14 ㎡，其中住宅建筑面
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积为 84211.72 ㎡，公建建筑面积为 9092.42 ㎡，地下建筑面

积 28347.02 ㎡。居住户数 1015 户，居住人数 3248 人。

2.项目建设情况

项目建设期确定为 24 个月，即从 2020 年 01 月—2022

年 01月。

1）2020 年 01 月：项目前期准备阶段；资金筹备、可行

性研究报告编制；

2）2020 年 2 月-6 月：地质勘测，方案设计、施工图设

计；

3）2020 年 7 月-2021 年 12 月：土建工程、室外装修工

程、场区道路、绿化工程、室内装修工程（冬季不施工）；

4）2022 年 1 月：全部工程竣工验收、投入使用。

该项目已完成全部的土地征拆工作，市政配套和水电接

入已经完成。

3.项目批复情况

该项目于 2020 年 2 月取得可研批复（长双发改审批字

〔2020〕16 号）和选址意见书，2020 年 2 月末取得环评批复，

2021 年 3 月取得《关于同意调整长春市双阳区奢岭街道老街

棚户区改造回迁三期建设项目建设内容及规模的通知》（长

双发改审批字〔2021〕31号），2021 年 5 月取得建设项目用

地预审与选址意见书（用字第 202101202100026 号）。
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长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设

项目概况

单位：万元

序号 地块 四至范围 项目概况 投资计划 项目实施方

1
丙二十一街

以西地块

北至丙三十九路、

南至丙二十六路、

西至丙二十六路、

东至丙二十一街

征收面积约为 58.80 万平

方米，涉及居民 102户
8,599.85

长春市双阳区人民

政府奢岭街道办事

处

2
丙十二街以

西地块

北至乙七路、南至

丙十四路、西至丙

四十七路、东至乙

二街

征收面积约为 50.17 万平

方米，涉及居民 144户
6,738.68

长春市双阳区人民

政府奢岭街道办事

处

3
乙一街以西

地块

北至乙四路、南至

乙七路、西至乙二

街、东至乙一街

征收面积约为 66.16 万平

方米，涉及居民 251户
21,178.72

长春市双阳区人民

政府奢岭街道办事

处

4
建筑学院以

东地块

北至净月风景名胜

控制区、南至丙四

十八路、西至丙十

三街、东至乙六路

征收面积约为 40.408 万

平方米，涉及居民 146 户
12,300.77

长春市双阳区人民

政府奢岭街道办事

处

5
乙三街以西

地块

北至丙二十五路、

南至丙二十四路、

西至规划用地界

限、东至乙三街

征收面积约为 29.25 万平

方米，涉及居民 98户
8,257.56

长春市双阳区人民

政府奢岭街道办事

处

合计
征收面积约 244.788万平

方米，涉及居民 741户
57,075.58

四、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目为棚户区改造项目，项目能给双阳区财政带来的

收入主要为项目腾空土地出让金。根据周边市场调研，经济

效益如下表所示：

项目土地出让一览表
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序

号
地块

腾空土地

面积（万

㎡）

可出让土地情况
腾空土地

出让金单

价（元/

㎡）

土地出让

金收入（万

元）用地性质
面积（万

㎡）

1
丙二十一街

以西地块
34.5689

居住用地 28.9768 2,249.57
71,774.79

商业用地 5.5921 1,178.35

2
丙十二街以

西地块
26.6375

居住用地 22.7366 2,249.57
55,744.20

商业用地 3.9009 1,178.35

3
乙一街以西

地块
25.7313 居住用地 25.7313 2,249.57 57,884.36

4
建筑学院以

东地块
27.3149

居住用地 24.8217 2,249.57
58,776.01

商业用地 2.4932 1,178.35

5
乙三街以西

地块
21.4872 居住用地 21.4872 2,249.57 48,336.96

合计 135.7398 — 135.7398 — 292,516.32

上述 5 个地块合计征收土地面积约 2447880 ㎡，腾空土

地面积约 1357398 ㎡，腾空可出让土地面积约 1357398 ㎡，

可腾空土地出让金按预计出让单价 100%计算预计收益能达到

约 292,516.32 万元。

其中：丙二十一街以西地块、乙一街以西地块、乙三街

以西地块、丙十二街以西地块、建筑学院以东地块预计 2023

年完成出让。

（二）社会效益分析

通过对长春市现有棚户区的改造不仅能够改变城市面

貌，解决棚户区老百姓居住问题，还能够通过商业建筑开发、

道路等基础设施的建设完善提升所在地段的商业价值，吸引

外来投资，增加就业，间接促进区域经济的发展，从而形成

良好的带动作用，对整个城市的经济发展做出贡献。项目建
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成后，可促进长春市房地产业健康发展，从而带动长春市经

济发展，为“十三五”规划目标的顺利完成奠定基础。

实施棚户区改造的根本目的是改善群众的居住条件，兼

顾完善城市功能、改善城市环境。

由于棚户区居民均属生活水平较低甚至是比较困难的弱

势群体，无法依靠自身能力改变现状，但是对其改变居住条

件和环境的愿望却比较迫切。因此，由政府牵头对及棚户区

进行改造能够彻底改变现有棚户区居民的居住条件和居住环

境，提升居住水准。

五、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

项目总投资 57,075.58 万元，其中建设投资 53,535.30

万元，包括土地总费用 715.30 万元，安置补偿费 1,708.00

万元，前期工程费 464.82 万元，基础设施建设费 2,691.68

元，建筑安装工程费 39,906.14 万元，公共配套设施建设费

61.20 万元，其它费用 3,121.31万元，预备费 4,866.85 万元；

建设期利息 3,540.28 万元。

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设

项目投资明细表

单位：万元

序号 内容 金额（万元） 占总投资比例% 备注

一 建设投资 53,535.30 93.80
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1 基础设施建设费 2,691.68 4.72

2 建筑安装工程 39,906.14 69.92

3 公共配套设施建设费 61.20 0.10

4 工程建设其他费用 6,009.43 10.53

（1） 土地总费用 715.30 1.25

（2） 安置补偿费 1,708.00 2.99

（3） 前期工程费 464.82 0.82

（4） 其它费用 3,121.31 5.47

5 预备费 4,866.85 8.53

二 建设期利息 3,540.28 6.20

合计 57,075.58 100.00

（二）资金筹措方案

1.资金筹措方式或原则

本项目总投资 57,075.58 万元，项目总投资拟采取地方

财政资金和申请债券两种方式解决。其中 2020 年拟申请专项

债券为 25,600.00 万元，占总投资的 44.85%；2021 年拟申请

专项债券为 7,000.00 万元，占总投资的 12.26%；2020 年长

春市财政局拨付一般债券 5,000.00 万元，占总投资的 8.76%；

地方财政资金为 19,475.58 万元，占总投资的 34.13%。

依据《关于长春市双阳区 2021 年第二批专项债券项目资

本金纳入财政预算调整计划的函》（长双财函〔2021〕1034

号），2020 年已投资 29,603.82万元，其中：2020 年已使用

地方政府专项债券资金 24,062.72 万元，一般债券资金
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5,000.00 万元，财政已投资资金 541.10 万元。2021 年申请

专项债券 7,000.00 万元，2021 年财政预算安排 14,665.36

万元。

2.资金来源

项目资金使用计划表
单位：万元

建设内容

项目资本金 专项债券资金
一般债

券资金
合计

2019年 2020年 2021年
2022年以

后
2019年 2020年 2021年 2020年

建筑工程 1,820.48 5,671.54 24,062.72 6,104.28 5,000.00 42,659.02

工程建设其

他费用
541.10 5,468.33 6,009.43

基本预备费 2,433.85 2,433.00 4,866.85

建设期利息 1,091.64 2,448.64 3,540.28

合计 1,820.48 541.10 14,665.36 2,448.64 24,062.72 8,537.28 5,000.00 57,075.58

注释：2020 年申请专项债券资金 25,600.00万元，实际

使用 24,062.72万元，剩余专项债券资金 1,537.28 万元将继

续用于 2021年项目工程建设。

六、项目预期收益、支出及资金平衡情况

（一）项目收益情况

近三年土地出让地价

序号 年度 项目 位置

地面价格

（元/平方

米）

用途（商业住

宅等）

1 2018
长春国信南山房地产开发

有限公司

长春市双阳区奢

岭街道办事处
1715 商住用地

2 2018
长春国信南山房地产开发

有限公司

长春市双阳区奢

岭街道办事处
1875 住宅用地

3 2019
长春奢爱农业科技发展有

限公司

长春市双阳区奢

岭街道办事处
1087 商业用地
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4 2019 长春和发地产有限公司
长春市双阳区奢

岭街道办事处
2110 商住用地

5 2020 翰林府二期
长春市双阳区奢

岭街道办事处
2260 商住用地

近三年土地单价获取渠道来自于双阳区土地收储中心和

中国土地市场网。

本项目预计在 2023 年进行土地出让,预计出让土地面积

1357398 ㎡。在综合考虑本地区的土地基准地价、前 1 年的土

地收储平均成本、地块的区位、地上物、居住人员等情况后，

以长春市双阳区 GDP 增速 3.5%的 100%、90%和 80%比例计算土

地出让净收入，上述项目可用于资金平衡的土地出让收益分

别为 170,596.49 万元、169,707.60 万元、168,822.28 万元。

具体详见下表：

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设

项目收益测算表

序

号
项目 单位

按 100%预计出

让地价

按 90%预计

出让地价

按 80%预计

出让地价

一 出让土地收入 万元 292,516.32 290,541.10 288,573.66

1 可出让土地面积 万平方米

居住用地 123.7536 123.7536 123.7536

商业用地 11.9862 11.9862 11.9862

2 地价 元/㎡

居住用地 2,249.57 2,234.38 2,219.25

商业用地 1,178.35 1,170.39 1,162.46

二 土地扣减项目 万元 121,919.83 120,833.50 119,751.38

3 政策性成本 万元 121,919.83 120,833.50 119,751.38
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三 其他收益 万元 0.00 0.00 0.00

四
可用于资金平衡

的相关收益
万元 170,596.49 169,707.60 168,822.28

政策性成本包括农业土地开发资金、教育资金、农田水

利建设资金、国有土地收益基金、廉政住房建设资金、铁路

建设资金。具体情况如下：

1、农业土地开发资金

依据吉林省人民政府《关于将部分土地出让金用于农业

土地开发有关问题的通知》（吉政发[2004]25 号），财政部、

国土资源部《关于印发用于农业土地开发的土地出让金收入

管理办法的通知》（财综[2004]49号）文件，农业土地开发

资金=土地出让面积*土地出让金用于农业土地开发的比例

（15%）*土地出让平均纯收益征收标准（长春市双阳区为 41

元/平方米）。

2、教育资金

依据财政部、教育部《关于从土地出让收益中计提教育

资金有关事项的通知》（财综[2011]62 号），吉林省财政厅、

吉林省水利厅、中国人民银行长春中心支行关于转发《财政

部 教育部关于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的

通知》的通知（吉财非税[2011]623 号）文件，教育资金=（土

地出让收入-土地开发成本-农业土地开发资金）*10%。

3、农田水利建设资金

依据财政部、水利部《关于从土地出让收益中计提农田
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水利建设资金有关事项的通知》（财综[2011]48号），吉林

省财政厅、吉林省水利厅、中国人民银行长春中心支行关于

转发《财政部水利部关于从土地出让收益中计提农田水利建

设资金有关事项的通知》（吉财非税[2011]624号）文件，农

田水利建设资金=（土地出让收入-土地开发成本-农业土地开

发资金）*10%。

4、国有土地收益基金

依据长春市财政局《关于确定国有土地收益基金提取比

例的请示》（长财综[2007]560 号）文件，国有土地收益基金

=土地净收益*10%，土地净收益为土地出让收入扣除土地开发

成本及扣除农业土地开发资金后余额。

5、廉政住房建设资金

依据吉林省人民政府《关于印发公共租赁住房管理暂行

办法的通知》（吉政发[2011]18 号）文件，廉政住房建设资

金=土地净收益*20%。

6、铁路建设资金

依据吉林省人民政府《关于加快推进全省铁路建设的意

见》（吉政发[2011]4 号）文件，铁路建设资金=土地净收益

*5%。

（二）偿还债券本息情况

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设

项目拟发行专项债券 32,600.00 万元，一般债券 5,000.00 万
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元，其中 2020 年已发行专项债券 25,600.00 万元，期限 15

年，每半年支付一次利息，债券存续期最后 1 年一次性偿还

本金，发行利率 3.69%；2020 年已发行一般债券 5,000.00 万

元，期限 10 年，每半年支付一次利息，债券存续期最后 1 年

一次性偿还本金，发行利率 2.94%；2021 年拟发行专项债券

7,000.00 万元（本批次发行金额 7,000.00 万元），期限 10

年，每半年支付一次利息，债券存续期后 5 年采取等额本金

的方式偿还本金，利率暂按 4.20%进行测算。

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设项目

专项债券融资成本情况表 2020年

单位：万元

年度 期初本金
本期增加本

金

债券本息偿付情况

本期偿付

本金
利率

本期偿付

利息
小计

2020年 25,600.00 3.69%

2021年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2022年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2023年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2024年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2025年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2026年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2027年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2028年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2029年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2030年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2031年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2032年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2033年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64
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年度 期初本金
本期增加本

金

债券本息偿付情况

本期偿付

本金
利率

本期偿付

利息
小计

2034年 25,600.00 3.69% 944.64 944.64

2035年 25,600.00 25,600.00 3.69% 944.64 26,544.64

合计 25,600.00 25,600.00 14,169.60 39,769.60

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设项目

一般债券融资成本情况表 2020年

单位：万元

年度 期初本金
本期增加本

金

债券本息偿付情况

本期偿付

本金
利率

本期偿付

利息
小计

2020 年 5,000.00 2.94%

2021年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2022年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2023年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2024年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2025年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2026年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2027年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2028年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2029年 5,000.00 2.94% 147.00 147.00

2030年 5,000.00 5,000.00 2.94% 147.00 5,147.00

合计 5,000.00 5,000.00 1,470.00 6,470.00

长春市双阳区奢岭街道老街棚户区改造回迁区三期建设项目

专项债券融资成本情况表 2021年

单位：万元

年度 期初本金 本期增加本

金
债券本息偿付情况
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本期偿付

本金
利率

本期偿付

利息
小计

2021 年 7,000.00 4.20%

2022年 7,000.00 4.20% 294.00 294.00

2023年 7,000.00 4.20% 294.00 294.00

2024年 7,000.00 4.20% 294.00 294.00

2025年 7,000.00 4.20% 294.00 294.00

2026年 7,000.00 4.20% 294.00 294.00

2027年 7,000.00 1,400.00 4.20% 294.00 1,694.00

2028年 5,600.00 1,400.00 4.20% 235.20 1,635.20

2029年 4,200.00 1,400.00 4.20% 176.40 1,576.40

2030年 2,800.00 1,400.00 4.20% 117.60 1,517.60

2031年 1,400.00 1,400.00 4.20% 58.80 1,458.80

合计 7,000.00 7,000.00 2,352.00 9,352.00

（三）项目融资平衡情况

根据上述分别测算的可用于土地平衡的收益 170,596.49

万元、169,707.60 万元、168,822.28 万元，可得本次棚改项

目的本息覆盖倍数分别为 3.07、3.05、3.04。

该项目最终收益取值数据以预计出让单价 100%比例计算

为准，土地出让净收入为 170,596.49 万元。根据压力测试结

果，当以长春市双阳区 GDP增速 3.5%的 90%、80%比例计算土

地出让净收入，专项债券本息资金覆盖率仍然>1，还本付息

资金具有一定的风险抵抗能力。具体情况如下：

表一：按预计出让单价 100%比例计算情况表

单位：万元

年度 债务支付本息情况 项目收益情况
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本金 利息 小计 土地相关收益 其他收益

2020年

2021年 1,091.64 1,091.64

2022年 1,385.64 1,385.64

2023年 1,385.64 1,385.64 170,596.49

2024年 1,385.64 1,385.64

2025年 1,385.64 1,385.64

2026年 1,385.64 1,385.64

2027年 1,400.00 1,385.64 2,785.64

2028年 1,400.00 1,326.84 2,726.84

2029年 1,400.00 1,268.04 2,668.04

2030年 6,400.00 1,209.24 7,609.24

2031年 1,400.00 1,003.44 2,403.44

2032年 944.64 944.64

2033年 944.64 944.64

2034年 944.64 944.64

2035年 25,600.00 944.64 26,544.64

合计 37,600.00 17,991.60 55,591.60 170,596.49

覆盖倍数 3.07

表二：按预计出让单价 90%比例计算情况表

单位：万元

年度
债务支付本息情况 项目收益情况

本金 利息 小计 土地相关收益 其他收益

2020年

2021年 1,091.64 1,091.64

2022年 1,385.64 1,385.64

2023年 1,385.64 1,385.64 169,707.60
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年度
债务支付本息情况 项目收益情况

本金 利息 小计 土地相关收益 其他收益

2024年 1,385.64 1,385.64

2025年 1,385.64 1,385.64

2026年 1,385.64 1,385.64

2027年 1,400.00 1,385.64 2,785.64

2028年 1,400.00 1,326.84 2,726.84

2029年 1,400.00 1,268.04 2,668.04

2030年 6,400.00 1,268.04 2,668.04

2031年 1,400.00 1,209.24 7,609.24

2032年 1,003.44 2,403.44

2033年 944.64 944.64

2034年 944.64 944.64

2035年 25,600.00 944.64 944.64

合计 37,600.00 17,991.60 55,591.60 169,707.60

覆盖倍数 3.05

表三：按预计出让单价 80%比例计算情况表

单位：万元

年度
债务支付本息情况 项目收益情况

本金 利息 小计 土地相关收益 其他收益

2020年

2021年 1,091.64 1,091.64

2022年 1,385.64 1,385.64

2023年 1,385.64 1,385.64 168,822.28

2024年 1,385.64 1,385.64

2025年 1,385.64 1,385.64

2026年 1,385.64 1,385.64
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年度
债务支付本息情况 项目收益情况

本金 利息 小计 土地相关收益 其他收益

2027年 1,400.00 1,385.64 2,785.64

2028年 1,400.00 1,326.84 2,726.84

2029年 1,400.00 1,268.04 2,668.04

2030年 6,400.00 1,268.04 2,668.04

2031年 1,400.00 1,209.24 7,609.24

2032年 1,003.44 2,403.44

2033年 944.64 944.64

2034年 944.64 944.64

2035年 25,600.00 944.64 944.64

合计 37,600.00 17,991.60 55,591.60 168,822.28

覆盖倍数 3.04
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（四）现金流量情况预测

项目现金流量情况预测表 100%

单位：万元

项目 以前年度投入 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

现金流入

资本金流入 1,820.48 541.10 14,665.36 1,385.64 1,063.00

其他融资资金流入

债券资金流入 30,600.00 7,000.00

土地出让现金净流入 170,596.49

现金流入总额 1,820.48 31,141.10 21,665.36 1,385.64 171,659.49

现金流出

建设期资金流出 1,820.48 29,603.82 22,111.00

债券还本付息 1,091.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 2,785.64

其他融资还本付息

现金流出总额 1,820.48 29,603.82 23,202.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 1,385.64 2,785.64

现金净流量

当年项目现金净流入 1,537.28 -1,537.28 170,273.85 -1,385.64 -1,385.64 -1,385.64 -2,785.64

期末项目累计现金结存额 1,537.28 170,273.85 168,888.21 167,502.57 166,116.93 163,331.29

续:
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项目 2028 年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 合计

现金流入

资本金流入 19,475.58

其他融资资金流入

债券资金流入 37,600.00

土地出让现金净流入 170,596.49

现金流入总额 227,672.07

现金流出

建设期资金流出 53,535.30

债券还本付息 2,726.84 2,668.04 7,609.24 2,403.44 944.64 944.64 944.64 26,544.64 55,591.60

其他融资还本付息

现金流出总额 2,726.84 2,668.04 7,609.24 2,403.44 944.64 944.64 944.64 26,544.64 109,126.90

现金净流量

当年项目现金净流入 -2,726.84 -2,668.04 -7,609.24 -2,403.44 -944.64 -944.64 -944.64 -26,544.64 118,545.17

期末项目累计现金结存额 160,604.45 157,936.41 150,327.17 147,923.73 146,979.09 146,034.45 145,089.81 118,545.17

注：按预计出让单价 90%比例计算现金流量表期末累计现金结存额为 117,656.28 万元；按预计出让

单价 80%比例计算现金流量表期末累计现金结存额为 116,770.96 万元。
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七、潜在影响项目收益和融资平衡情况的风险评估

（一）市场风险及控制措施

风险情况：由于房屋征收涉及群众的切身利益，加上群

众对房屋征收的政策缺乏理解，因此在房屋征收问题上往往

会与政府站在对立面，以各种形式抵制房屋征收。房屋征收

项目中群众最敏感、最担忧的是公平合理补偿问题。

控制措施：1、注重对被征收人切身利益的保护。在制定

政策时注重保护群众利益，严格执行征收补偿标准，本着有

利于保护被征收人切身利益的角度，制定标准时，按照政策

规定，取高舍低，最大限度满足拆迁居民的需要。2、科学安

排和监管补偿资金使用。该项目征收补偿金由征收办、财政

局、开户行三方监管，足额到位、专户存储、专款专用。

（二）财务风险及控制措施

风险情况：建设工期长，资金使用量大。棚户区改造不

仅涉及征迁、建设问题，也涉及改造之后的安置问题，关注

到改造之后居民的生活状况和稳定问题，因此棚户区改造相

较于普通的房地产建设项目而言更加复杂而烦琐，耗时更长，

因此资金需求量也更大。

控制措施：完善资金管理机制。加强项目资金的集中度

和使用效率。棚户区改造项目应当在已有经验的基础上，结

合相应的管理理论和制度，建立自身的资金管理机制，实现

资金的系统化、统筹化管理。对于项目的资金实现实时掌控，
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不断集中，形成一套科学的资金管理模式，保证资金的合理

化利用，并实现资金使用的监控。

（三）工程建设风险及控制措施

风险情况：工程建设风险主要体现在噪声污染、空气污

染以及项目实施过程中由于项目建设单位管理能力不足、施

工单位施工技术水平不足或者客观不可抗力等因素可能导致

项目进度不及预期、工程质量问题或者施工人员人身安全问

题。

控制措施：加强施工组织管理，选择具备相应资质、信

誉度高的合作伙伴，在相关的设计、施工、监理等合同中明

确防止社会稳定风险的职责条款，明确采取防止风险的措施；

严格遵守当地建设工程文明施工管理规定，努力按照当地建

设工程文明施工标准的要求开展施工，确保施工期间的文明、

安全；不断优化完善工程方案，需要项目单位、设计单位、

施工监理单位反复优化，达到安全、优质、造价省的目的。

（四）运营风险及控制措施

风险情况：项目收益易受到项目成本变动、项目收入变

动等因素的影响，项目收益的实现存在一定不确定性。

控制措施：项目管理单位将加强项目运营管理，密切关

注与项目收益有关的市场动态，及时跟踪市场需求，调整经

营策略。压缩不合理的开支，提高资金使用效率，确保项目

的还债能力。
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八、项目实施单位介绍

实施单位：长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处。奢

岭镇位于长春市东南端，东与永吉县隔河相望，西与伊通县

为邻，南连磐石市，北与南关区、二道区、净月旅游经济开

发区接壤。区域总面积为 1,663.00 平方公里，占长春市总面

积的 46.5%，区内总人口为 38.00 万人，占长春市总人口的

13.7%，是长春市幅员面积最大，人口密度最小，最具开发潜

力的辖区。

注册地址：长春市双阳区奢岭街道。

法人代表：王明福。

主要职责：及时办理项目各项审批手续、合理使用债券

资金、履行日常监管责任等。

九、部门分工及责任

长春市双阳区财政局主要负责按照政府债务管理要求并

根据专项债务风险、项目收入等因素，复核项目资金需求，

做好专项债券额度管理、预算管理、发行准备、资金监管等

工作；配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，做

好日常统计和动态监控；在门户网站等及时披露专项债券对

应的项目概况、项目预期收益和融资平衡方案、专项债券融

资规模和期限、还本付息等信息。

主管部门为长春市双阳区人民政府奢岭街道办事处，对

项目有管理和监督责任，并确保项目收益与融资平衡；对项
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目信息的真实性、准确性、完整性负责，确保资金用于对应

项目；并确保债券资金年度内支出，形成实物工作量，推动

在建基础设施项目早见成效。项目主管部门要将专项债券项

目对应的政府性基金收入、专项收入及时足额缴入国库，保

障专项债券本息偿付。项目主管部门未按既定方案落实专项

债券还本付息资金的，财政部门可以采取扣减相关预算资金

等措施偿债。

十、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》(国办函〔2016〕88号)规定，本级政府对

地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财

政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》(财

预〔2016〕155 号)规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财

政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约

定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹

集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付

息资金的，省财政采取适当方式扣回。
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