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一、区域情况

林甸县位于黑龙江省中西部，松嫩平原北部，全县幅员

面 积3503 平方公里，下辖5 镇 3 乡 3 个林牧苇场，83 个行

政村，总人口242493 人，居住着汉、蒙、回、满等18 个民

族。林甸地处哈大齐走廊中心地带，南邻油城大庆，北接鹤

城齐齐哈尔，距省会哈尔滨230 公里。毗邻大庆萨尔图机场，

仅30 分钟车程。G10 国道穿境而过，绥满、林肇、明海、

林依四条省级公路贯通全境，形成了四通八达的公路网络。

全境地下蕴含着丰富的地热资源，地热资源静态储量达1810

亿立方米，是迄今国内发现的特大型中低温地热田。林甸现

有地热井74 眼，在洗浴疗养、医疗保健、休闲度假、供热

供暖等领域极具开发价值，林甸先后被命名为“中国温泉之

乡”和“世界温泉养生基地”。

林甸县经济财政数据

2022-2024 年林甸县本级经济基本状况

年份/项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值(亿元) 101.0 103.7 104.1

人均可支配收入 (万元) 2.2 2.3 2.4

2022-2024 年林甸县本级经济基本状况

年份/项目 2022 年 2023 年 2024 年

一般公共预算收入(亿元) 3.0 3.4 3.5

一般公共预算支出(亿元) 27.3 29.1 31.2

政府性基金收入(亿元) 0.6 0.8 0.9

其中：国有土地出让收入(亿元) 0.5 0.6 0.7

政府性基金支出(亿元) 3.0 3.6 3.9

其中：国有土地出让支出(亿元) 0.1 0.1 0.2
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注：2022-2024年经济数据来源于统计年鉴，2022-2024年财政收支状况数据为决算数。

二、发行计划

黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造项

目，2026 年拟通过调整用途发行专项债券3，279.00万元，原

债券期限为20 年期。

三、项目情况

( 一 ) 项 目 名 称

黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造项目

( 二 ) 项 目 单 位

项目实施机构：林甸县城市管理综合执法局

项目主管部门：林甸县城市管理综合执法局

( 三 ) 项 目 背 景

林甸县共有一处生活垃圾集中处理设施即林甸县垃圾填

埋场。林甸县生活垃圾填埋场位于鹤鸣湖镇五星村，设计规

模130 t/d，总库容66 万立方米，占地面积9.7 公顷，使用年

限13 年，采用卫生填埋工艺。主要服务于林甸县中心城区和

鹤鸣湖镇。该填埋场已运行10 年，剩余库容约20 万立方米，

预计使用年限剩余3 年。

林甸县生活垃圾填埋场目前主要存在以下问题：

1、林甸县现有生活垃圾填埋场处理不足，原有生活垃圾

填埋场总库容为66 万立方米，现剩余库容约20 万立方米，

已经严重不满足现在的生活垃圾的填埋需求。

3



2、林甸县的生活垃圾填埋场主要是采取填埋的方式，生

活垃圾的填埋不仅需要占用大量的土地资源，使得填埋厂址

选择较为困难，还会对周围的环境造成巨大的影响。垃圾填

埋在夏季会产生严重的气味，尤其是中国城镇生活垃圾水分

普遍偏大，致使填埋产生的渗滤液量巨大，对周围的土壤、

水系、植物作物等都会造成严重污染。

鉴于林甸县目前的垃圾处理设施存在着规模小、处理能

力严重不足的问题，垃圾处理已成为制约该县城市高速发展

的重要因素。为此，林甸县2020 年环境卫生设施发展总体目

标对生活垃圾处理做出规划：近期仍使用原有垃圾堆放场，

采用卫生填埋法。远期废弃原垃圾堆放场，并对其周边环境

进行治理，恢复生态环境，在工业园区建设一座垃圾焚烧厂。

(四)项目建设内容及规模

项目总占地面积34，000平方米，总建筑面积16，056.8平

方米。其中，新建主厂房11，981平方米，配套用房1，530平

方米，渗滤液处理站、综合水泵房、启动锅炉房等配套设施

2，545.8平方米。配置200t/d机械炉排焚烧锅炉 1 台，负压除

臭设施、烟气灰渣处理设施、余热回收设施各1 套，同步建

设污水管网、电路等附属设施。建成后日处理生活垃圾 200

吨。

(五)项目审批情况
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1、2024 年 6 月，取得了中国能源建设集团黑龙江省电

力设计院有限公司编制的《黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾

处理设施提标改造项目可行性研究报告》。

2、2024年6月4 日，取得了林甸县发展和改革局出具的《关

于黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造项目可

行性研究报告的批复》(林发改发〔2024 〕30号)。

3、2024 年 6 月，取得了中国能源建设集团黑龙江省电

力设计院有限公司编制的《黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾

处理设施提标改造项目可行性研究报告的调整报告》。

4、2025年1月26 日，取得了林甸县发展和改革局出具的

《关于<黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造

项目可行性研究报告的批复(林发改发〔2024 〕30号)>变更

的批复》。 (林发改发〔2025 〕3号)。

5、2025年3月，取得了黑龙江豪特热力设计有限公司编

制的《黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造项

目初步设计》。

6、2025年4月27 日，取得了林甸县发展和改革局出具的

《关于黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改造项

目初步设计的批复》(林发改发〔2025 〕13号)。

( 六 ) 项 目 建 设 期

本项目建设期为20 个月，计划于2026 年 11 月开工，预

计 于2028 年 6 月竣工。



四、项目投资估算及资金筹措方案

( 一 ) 投 资 估 算

根据《黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提标改

造项目初步设计》及其批复文件，项目建设投资 17，437.36

万元，其中工程费用为 15，608.09万元，工程建设其他费用

1,487.36 万元,基本预备费341.91 万元;铺底流动资金280.88

万元。本项目拟发行债券总额度为4，550.00万元，其中2026

年拟通过调整用途发行专项债券3，279.00万元，原债券期限

为20 年, 发行利率2.40% , 2045 年 10 月到期; 2027 年拟新

发行专项债券额度1，271.00万元，债券期限为20 年。经测算，

本项目预计建设期利息158.72 万元(2026 年拟通过调整用途

发行专项债券建设期共付息3 次，每半年付息一次，按原债

券发行利率2.40%计算；2027 年拟新发行专项债券建设期共

付 息2 次，每半年付息一次，按发行利率3.20%估算)，债

券发行费1.02 万元(按新发行债券金额的0.08%测算)，经

会计师事务所测算调整后，项目总投资 17，877.98万元。

项目总投资估算表

单位：万元

建设投资
铺底流动资 债券发

项目名称 工程建设其 基本预备 建设期利息 总投资估算
工程费用

他费用 费
金 行费

黑龙江省大

庆市林甸县 15,608.09 1,487.36 341.91 280.88 158.72 1.02 17,877.98

生活垃圾处
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理设施提标

改造项目

( 二 ) 资 金 筹 措 方 案

1、项目资金来源

本项目总投资为 17,877.98 万元, 项目资本金13,327.98

万元，占总投资74.55% 。拟发行专项债资金合计4，550.00万

元，其中2026 年拟通过调整用途发行专项债券3，279.00万元，

原债券期限为20 年, 发行利率2.40% , 2045 年 10 月到期;

2027 年拟新发行专项债券额度1，271.00万元，债券期限为20

年，拟发行债券总额度占总投资25.45% 。

项目投资资金来源

单位：万元

专项债券

项目名称 自有资金 合计

小计
2026年调整用

途专项债券

2027年新发行

专项债券

黑龙江省大庆市林甸县

生活垃圾处理设施提标 13,327.98 4,550.00 3,279.00 1,271.00 17,877.98

改造项目

2、资金使用计划

本项目所筹专项债券资金4，550.00万元，将根据项目施

工进度合理安排，投入到林甸县生活垃圾处理设施提标改造

等内容中去。

五、项目预期收益及融资平衡情况

( 一 ) 项 目 预 期 收 益
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1、项目收入

本项目拟采用垃圾处理收入及工业蒸汽销售收入作为债

券还本付息的资金来源。收入预测明细如下：

(1 )垃圾处理收入

本项目年垃圾处理量为6.67 万吨，垃圾处理费单价为

30.00 元/吨。则每年可实现垃圾处理收入200.10 万元。

(2 )工业蒸汽销售收入

本项目年销售工业蒸汽12.00 万吨，工业蒸汽销售单价

为 125.00 元 /吨。则每年可实现工业蒸汽销售收入 1,500.00

万元。

综上，本项目在债券存续期内(2026 年-2047年 )预期

实现的可支配收入 32，302.20万元，其中垃圾处理收入

3,802.20 万元, 工业蒸汽销售收入28,500.00 万元。项目计划

于2028 年 6 月完工，当年收入按6 个月计算。专项债券于

2047 年 6 月到期，当年按照6 个月计算收入。

项目预期收益汇总表

单位：万元

年度 垃圾处理收入 工业蒸汽销售收入 收入合计

2028 年 100.20 750.00 850.20

2029 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2030 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2031 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2032 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2033 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2034 年 200.10 1,500.00 1,700.10
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2035 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2036 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2037 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2038 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2039 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2040 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2041 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2042 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2043 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2044 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2045 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2046 年 200.10 1,500.00 1,700.10

2047 年 100.20 750.00 850.20

合计 3,802.20 28,500.00 32,302.20

2、运营成本

本项目运营成本主要包括燃料及材料费、电费、水费、

人员工资及福利费、垃圾渗液处理费、其他费用、修理费及

保险费。成本预测明细如下：

(1 )燃料及材料费

依据项目可行性研究报告，本项目外购动力及燃料费、

原材料费成本为121.50 万元/年。

(2 )电费

依据项目可行性研究报告，本项目用电成本为268.80 万

元/年。

(3 )水费

依据项目可行性研究报告，本项目用水成本为9.00 万元

/年。
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(4 )人员工资及福利费

本项目定员47 人，人均工资及福利费标准为 10.40 万元

/人/年。预计每年人员工资及福利费成本为488.80 万元。

(5 )垃圾渗液处理费

依据项目可行性研究报告，本项目垃圾渗液处理费成本

为 101.33 万元/年。

(6 )其他费用

依据项目可行性研究报告，本项目其他费用为14.40 万

元/年。

(7 )修理费

依据项目可行性研究报告，本项目年修理费按固定资的

原值的1%计取, 年均 151.00 万元。

(8 )保险费

依据项目可行性研究报告，本项目年保险费按固定资的

净值的0.25%计取, 年 均13.00 万元。

综上，预计债券存续期内(2026 年-2047年)本项目运

营成本费用合计22,188.78 万元,其中,燃料及材料费2,308.50

万元, 电 费5,107.20 万元, 水 费171.00 万元, 人员工资及福

利 费9,287.20 万元, 垃圾渗液处理费1,925.28 万元, 其他费

用273.60 万元, 修理费2,869.00 万元, 保险费 247.00 万元。

项目计划于2028 年 6 月竣工，当年成本按6 个月计算。项债
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券预计于2046 年 11月到期， 当年成本按11 个月计算。

项目运营期支出汇总表

单位：万元

燃料及材 人员工资 垃圾渗液
年度 电费 水费 其他费用 修理费 保险费 成本合计

料费 及福利费 处理费

2028 年 60.75 134.40 4.50 244.40 50.67 7.20 75.50 6.50 583.92

2029 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2030 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2031 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2032 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2033 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2034 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2035 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2036 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2037 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2038 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2039 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2040 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2041 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2042 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2043 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2044 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2045 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2046 年 121.50 268.80 9.00 488.80 101.33 14.40 151.00 13.00 1,167.83

2047 年 60.75 134.40 4.50 244.40 50.67 7.20 75.50 6.50 583.92

合计 2,308.50 5,107.20 171.00 9,287.20 1,925.28 273.60 2,869.00 247.00 22,188.78

( 二 ) 项 目 融 资 还 本 付 息 情 况

本项目通过专项债券融资4，550.00万元，其中2026 年拟

通过调整用途发行专项债券3，279.00万元，原债券期限为20

年, 发行利率2.40% , 2045 年 10 月到期; 2027 年拟新发行

专项债券额度 1，271.00万元，债券期限为20 年。本项目拟新
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发行专项债券暂取发行利率3.20%进行测试，在债券存续期

每年支付两次债券利息，到期一次还本。本项目债券存续期

内，预计偿还专项债券利息2，308.70万元，到期共计偿还债

券本息6，858.70万元，明细情况如下：

项目专项债券融资还本付息情况

单位：万元

期初债券 本期新增 本期偿还 期末债券 当年偿还 当年还本
年度

余额 债券 本金 余额 利息 付息合计

2026 年 3,279.00 3,279.00

2027 年 3,279.00 1,271.00 4,550.00 99.03 99.03

2028 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2029 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2030 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2031 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2032 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2033 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2034 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2035 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2036 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2037 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2038 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2039 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2040 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2041 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2042 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2043 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2044 年 4,550.00 4,550.00 119.37 119.37

2045 年 4,550.00 3,279.00 1,271.00 119.37 3,398.37

2046 年 1,271.00 1,271.00 40.67 40.67

2047 年 1,271.00 1,271.00 20.34 1,291.34

总计 4,550.00 4,550.00 2,308.70 6,858.70

( 三 ) 项 目 融 资 平 衡 情 况
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根据上述项目预期收入与运营期成本费用测算结果，本

项目在债券存续期内可用于偿还债券本息的专项收入合计为

32,302.20 万元, 扣除运营成本费用22,188.78 万元, 则可用

于偿还专项债券本息的项目净收益为 10，113.42万元。本项目

拟发行专项债券融资总规模为4，550.00万元，预计偿还债券

利 息2，308.70万元，到期共计偿还债券本息合计6，858.70万

元。

因此，本项目债券存续期内可用于偿还专项债券本息的

项目净收益总额10，113.42万元，对应偿还全部融资本息总额

6,858.70 万元, 本项目资金覆盖倍数为 1.47 倍。

项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

项目净收
可用于偿还专项

项目名称
项目预期收 项目运营成

债券本息的项目
本期计划发行 还本付息 益对融资

益 本
净收益

额 额 成本覆盖

倍数

黑龙江省大庆市林

甸县生活垃圾处理 32,302.20 22,188.78 10,113.42 3,279.00 6,858.70 1.47

设施提标改造项目

综上所述，黑龙江省大庆市林甸县生活垃圾处理设施提

标改造项目预计收益对融资成本覆盖倍数为1.47 倍，项目收

益可以覆盖融资成本。同时，本项目的融资平衡情况已通过
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黑龙江龙华会计师事务所有限公司审计通过，项目合法性已

通过黑龙江友翔律师事务所审核通过。

( 四 ) 压 力 测 试

考虑到项目净收益是本次所发行债券还本付息的基础，

净收益的变动会直接影响到债券本息的偿还。针对项目净收

益分别增减变动5%、10%时，预期经营性收入能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

压力测试表

单位：万元

经营净收益变动情 敏感性变动比例
序号

况敏感性分析 -10% -5% 0% 5% 10%

1 经营净收益 9,102.08 9,607.75 10,113.42 10,619.09 11,124.76

2 还本付息额 6,858.70 6,858.70 6,858.70 6,858.70 6,858.70

3 债券本息覆盖率 1.33 1.40 1.47 1.55 1.62

六、事前绩效评估

本项目已通过项目单位自评及财政部门组织的事前绩效评

估，具备申请专项债券资金支持的必要性和可行性，具体情况如

下：

序号 事前绩效评估内容 事前绩效评估情况

1 项目实施的必要性、公益性、收益性 项目实施是必要的，具有较好的公益性和一定收益性

2 项目建设投资合规性与项目成熟度 项目建设投资符合相关规定、项目较为成熟

3 项目资金来源和到位可行性 项目资金来源明确，具有可行性

4 项目收入、成本、收益预测合理性 项目收入、成本、收益依据充分，预测合理

5 债券资金需求合理性 项目债券资金需求合理

6 项目偿债计划可行性和偿债风险点 项目偿债计划可行、风险可控

7 绩效目标合理性 项目绩效目标设定合理
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七、经济社会效益分析

本项目的建成，将改变林甸县城区原有生活垃圾处理场

处理设施标准低，作业手段落后的现状。实现城市生活垃圾

的集中处理，处理设施标准化、规范化，处理技术先进、管

理水平科学的目标。

本项目的实施，将极大的改善林甸县城镇的基础设施，

协调城市生态以及周边的生态环境，提高城市的环境质量，

从而提高城市形象，促进林甸县的经济发展。

本工程建成后，将焚烧新生垃圾，消除新生垃圾污染，

改善人居环境质量，有利于居民身体健康状况的改善。

八、项目风险控制

(一)影响项目实施工程进度或正常运营的风险及控制

措施

对于不可抗力风险、施工方的风险、设计单位的风险、

供应商的风险、资金落实风险、工程事故风险等影响施工进

度或正常运营的风险，项目相关机构将通过选取具有相应资

质、业绩良好、经验丰富的施工单位等措施防范。通过严格

控制设计流程、严格审查供应商资质及商业信誉、严格落实

现场安全管理等措施控制相应风险。

(二)影响项目收益的风险及控制措施
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对于经营风险、市场风险、财务风险等影响项目收益的

风险，项目相关机构将采取合理设计业主单位的管理模式、

选择适当的管理者；全面分析国家关于行业的政策、法律、

制度的发展变化；形成业主单位财务报表定期报告制度；设

立项目资金管理专户等措施予以控制。

(三)影响项目融资平衡结果的风险及控制措施

对于投资测算不准确风险、利率波动风险等影响项目收

益的风险，项目相关机构将采取根据稳健性原则适当计入一

定比例的不可预见费；定期对估算投资进行审核验证、调整；

做好现金流检测，充分利用资金、做好还款计划和还款准备

措施予以控制。因项目取得的政府性基金收入或专项收入未

能按计划实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债券限

额内以及满足覆盖倍数的情况下续发本项目专项债券用于周

转偿还，在项目收入最终实现后予以归还。

九、主管部门责任

该项目的主管部门是林甸县城市管理综合执法局。主管

部门将会配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工作，

认真审核该项目资金需求，及时准确提供相关资料，配合做

好信息披露、信用评级等工作，加快专项债券对应项目资金

支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量等内容。项目运

行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、
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项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况

等信息。在债券资金管理方面，行业主管部门将会履行项目

建设运营管理责任，加强成本控制，确保将项目专项债券对

应用于偿还债券本息的专项收入及时足额缴入国库，纳入政

府性基金预算管理，确保专项债券还本付息资金安全。债券

对应资产管理方面，主管部门将协同财政部门将各类项目收

益专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理，建立相

应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计和动态监

控，按照债券发行约定的项目用途使用，不得用于抵押、质

押。
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