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2026年第三批上海市政府专项债券 

朱家角镇2025年雨污混接综合改造工程项目 

财务评价报告 

 

睿益会师报字(2026)ZX0017号 

 

上海市青浦区财政局、上海市青浦区发展和改革委员会、上海市青浦区朱家角

镇人民政府： 

我们接受委托，对2026年第三批上海市政府专项债券朱家角镇2025年雨污混

接综合改造工程项目（以下简称“本项目”）的收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具财务评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号--预测性

财务信息的审核》。项目主管部门及实施单位对提供的后附报表、对项目收益预

测及其所依据的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且通过查阅申请人提供的相关基础数据，

我们未发现上述文件在采用上述假设和计算过程方面存在明显偏差，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入

预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。经专项评价，我们认为，在该项专项债券项目的收

益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的2026年第三批上海市政府专项

债券朱家角镇2025年雨污混接综合改造工程项目预期的运营净现金收益能够合

理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 
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总体评价结果如下： 

一、朱家角镇2025年雨污混接综合改造工程项目 

1、专项债券发行计划 

根据上海市青浦区发展和改革委员会2025年3月28日《关于朱家角镇2025年

雨污混接综合改造工程项目建议书的批复》（青发改投〔2025〕90号）、2025

年10月17日《关于朱家角镇 2025年雨污混接综合改造工程可行性研究报告(含初

步设计概算)的批复》（青发改投〔2025〕329号）相关文件，本次专项发债发行

计划为2026年第三批上海市政府专项债券朱家角镇2025年雨污混接综合改造工

程项目。 

以上工程项目概算批复投资总额为12,132.37万元，其中建安工程费

9,820.41万元，其他工程建设费用1,124.70万元，预备费547.26万元，前期费

640.00万。本项目建设资金来源分为两部分，财政预算安排资金为10,132.37万

元，其余2,000.00万元资金计划通过发行地方政府专项债券融资解决。债券发行

计划如下表1： 

表1 专项债券融资金额及期限 

单位:人民币万元 

注：本项目拟申请使用专项债券2,000万元，假设拟申请使用债券的债券票

面利率2.40%，期限15年，利息每半年支付，到期一次还本。本次项目发行的专

项债券,可按规定在全国银行间债券市场和证券交易市场上市流通。 

该专项债券还本付息资金来源为污水处理项目建设基金和财政补贴收入，用

于平衡该项目的专项债券融资成本。 

本专项债券还本付息计划详见下表2： 

 

 

 

 

 

 

 

序号 发行年份 计划发行额度 发行利率 债券期限（年） 

1 2026年 2,000.00 2.40% 15年 

 合计 2,000.00   
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表2 专项债券还本付息计划测算表 

单位：人民币万元 

年度 
债券本金期

初余额 

本期发

行 

本期偿还 
债券本金期末

余额 应付利息 
应付本

金 

当年还本付息

合计 

2026 年 0.00 2,000.00    0.00 2,000.00 

2027 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2028 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2029 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2030 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2031 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2032 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2033 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2034 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2035 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2036 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2037 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2038 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2039 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2040 年 2,000.00   48.00   48.00 2,000.00 

2041 年 2,000.00   48.00 2,000.00 2,048.00 0.00 

合计   2,000.00 720.00 2,000.00 2,720.00   

 

2、项目基本情况 

（1）项目主管部门 

单位名称：上海市青浦区朱家角镇人民政府 

单位地址：上海市朱家角镇沙家埭路 18号 

主要职责：执行国家的法律、法规和上级行政机关的决定、命令，接受镇党

委的领导，执行镇人民代表大会的各项决议，并报告执行决议、决定和命令的情

况；制定并落实本行政区域的经济计划和措施，促进产业结构调整，保持经济全

面、协调、可持续发展，不断提高人民群众的生活水平和生活质量；制定社会各

项事业发展计划，发展教育、卫生、科技、文化、体育、民政事业；加强镇级财

政的监督和管理，按法律、法规、计划，组织和管理镇财政收入和支出，执行国

家有关财经纪律和政策，保证国家财政收入的完成；做好统计工作；承办区人民
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政府交办的其它事项。作为项目主管部门，负责组织项目单位做好项目建设期限

规划、投资计划、收益和融资测算等工作；负责审核项目真实性、可行性、合规

性、合法性、项目融资收益平衡等情况，按程序开展专项债券申报工作；组织项

目单位做好债券发行准备工作；组织做好债券项目建设，规范使用债券资金，尽

快形成实物工作量，加强监督管理，确保债券资金按相关要求完全支出；组织做

好项目资产登记、日常统计和动态监控等，确保项目资产独立性和确认资产权益

归属，按要求做好会计核算管理，严禁用于质押、抵押；组织项目单位及时将专

项债券项目对应的政府性基金收入、专项收入足额缴入国库，保障专项债券本息

偿付；组织做好其他债券管理相关工作。 

（2）项目实施单位 

单位名称：上海市青浦区朱家角镇人民政府 

单位地址：上海市朱家角镇沙家埭路 18号 

主要职责：作为项目实施单位，负责实施专项债券项目申报具体工作，落实

项目真实性、可行性、合规性、合法性论证的主体责任；负责编制专项债券项目

实施方案，确保资料真实、准确、合规、完整；做好债券发行准备工作；负责项

目具体建设和质量安全管控，依法合规使用债券资金；负责专项债形成资产规划、

初始论证、权属确定等工作，落实会计核算和形成资产填报主体责任，定期向项

目主管部门报告资产情况；及时将项目对应的政府性基金收入、专项收入足额缴

入国库；负责做好其他债券管理工作。 

（3）项目概况 

主要包括翻挖敷设 DN100-DN500 市政管道，新建珠溪路 DN800-DN1000 污水

管道、新建复兴路 DN600污水管道，农污管道修复，迁改 DN300农田污水管道及

其他附属工程等。 

该项目于 2026 年 7 月正式开工，预计于 2027 年 12 月竣工，施工进度将根

据工程进展予以相应调整。 

（4）项目内容及投资估算 

本项目总投资为 12,132.37 万元，本项目分年投资计划详见下表 3： 
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表 3 分年投资计划表 
单位：万元 

项目 项目总投资 投资计划 项目实施方 

朱家角镇2025年雨

污混接综合改造工

程项目 

12,132.37 
2026年：2,000.00 

2027年：10,132.37 

上海市青浦区朱家

角镇人民政府 

3、项目产生的净收益预测 

（1）项目收入测算预测编制基础 

本项目收入来源为污水处理项目建设基金和财政补贴收入。 

    1）污水处理项目建设基金 

根据上海市青浦区财政局《关于在区级土地出让收入中计提污水处理项目建

设基金的通知》（青财预〔2020〕109 号），从 2020年 1月 1日起，缴入区级国库

的全部土地出让收入中按照 2%比例按年计提区级污水处理项目建设基金，污水处

理项目建设基金专项用于区级污水处理建设规划确定的建设项目，近期重点用于

纳入地方政府专项债券支持的区级污水处理设施建设项目的还本付息。本项目综

合青浦区 2026 年度土地出让金预算的 2%以及青浦区当年度污水处理项目个数及

规模考虑，预测本项目可获得污水处理项目建设基金收入 3,270.00万元。 

2）财政补贴收入 

根据青浦区水务局、发改委、财政局关于印发《青浦区农村生活污水处理设

施建设和运行维护管理办法（试行）》的通知（青水〔2022〕131 号），各街镇应

当根据所辖区域内农村生活污水处理设施运行维护管理的实际需要，足额落实运

行维护资金。因此，将在债券存续期内获得财政补贴收入总计 642.63万元。 

综上，本项目收入预测为 3,912.63 万元。其中污水处理项目建设基金

3,270.00万元，财政补贴收入 642.63 万元。详见下表 4： 

表4 项目收入测算表 

单位：万元 

项目 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 

财政补贴收入   0.00  47.31  47.31  47.31  47.31  

污水处理建设基金   218.00  218.00  218.00  218.00  218.00  

合计 0.00  218.00  265.31  265.31  265.31  265.31  
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（续） 

项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 

财政补贴收入 47.31  47.31  47.31  47.31  47.31  

污水处理建设基金 218.00  218.00  218.00  218.00  218.00  

合计 265.31  265.31  265.31  265.31  265.31  

（续） 

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 合计 

财政补贴收入 47.31  47.31  47.31  47.31  27.60   642.63 

污水处理建设基金 218.00  218.00  218.00  218.00  218.00  3,270.00 

合计 265.31  265.31  265.31  265.31  245.60   3,912.63 

 

（2）项目成本测算预测编制基础 

本工程涉及市政排水管网和农村生活污水管网的修复。在运行过程中，污水

管道和提升泵站需不定期疏通和巡查，故需投入一定量的运行管理费。运行费用

主要包括污水管道养护费用、机电设备的日常耗能费用，即定期对管道系统、提

升泵站和污水处理站巡查、疏通等。本工程纳管后年运行管理费用初步估算为

47.31万元。系统运行费用包括： 

1）污水管道养护费用：本工程年度运行管理费用 42.31 万元，详见下表 5: 

 

表 5 项目年度管道养护费用测算表 

序号 类型 单位 数量 单价（元） 金额（元） 

1 

雨水管、小型（Ф﹤600） m 258.50 24.90 6,436.00 

雨水管、中型(600≤Ф600≤Ф1000) m 737.40 16.00 11,773.00 

雨水管、大型(1000﹤Ф1500) m 0.00 22.60 0.00 

雨水管、接户管、连管 m 1,067.50 16.00 17,029.00 

雨水检查井 座 38.00 263.20 10,000.00 

雨水口 座 154.00 112.50 17,325.00 

2 

污水管 m 5,397.90 18.00 97,105.00 

污水接户管、连管 m 0.00 16.00 0.00 

污水、检查井 座 241.00 263.20 63,419.00 

3 

主管道结构性检测 m 6,708.70 5.20 34,608.00 

主管道功能性检测 m 6,708.70 2.80 18,773.00 

支管道结构性检测 m 1,067.50 5.20 5,507.00 

支管道功能性检测 m 1,067.50 2.80 2,987.00 

4 截污挂篮(单箅、双箅) 座 154.00 102.10 15,719.00 
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5 
雨水口内部检查 座 154.00 14.60 2,246.00 

检查井内部检查 座 279.00 29.20 8,144.00 

6 主管 m 11,640.00 6.50 75,660.00 

7 检查井 座 582.00 36.00 20,952.00 

8 管道结构性检测 m 1,164.00 13.30 15,458.00 

合计 423,142.00  

2）电费主要为系统机电设备的日常耗能带来的费用支出，估算 5万元。 

2026 年-2027 年为建设期，项目于 2028 年开始运营，本工程纳管后年运行

管理费用初步估算为 47.31万元，债券存续期内总成本为 642.63万元。 

综上，本项目总体成本预测为 642.63万元。详见下表 6： 

 

表 6 项目成本测算表 

单位：万元 

年份 污水管道养护费用 电费 成本合计 

2028年      42.31        5.00       47.31  

2029年      42.31        5.00       47.31  

2030年      42.31        5.00       47.31  

2031年      42.31        5.00       47.31  

2032年      42.31        5.00       47.31  

2033年      42.31        5.00       47.31  

2034年      42.31        5.00       47.31  

2035年      42.31        5.00       47.31  

2036年      42.31        5.00       47.31  

2037年      42.31        5.00       47.31  

2038年      42.31        5.00       47.31  

2039年      42.31        5.00       47.31  

2040年      42.31        5.00       47.31  

2041年      24.68        2.92       27.60  

合计     574.71       67.92  642.63 

（3）项目收益预测假设 

1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化； 

2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3）相关法律法规无重大变化；项目建设、运营及收入实现的法律环境保持

稳定。 

4）财政预算安排资金按分年投资计划足额、及时到位，专项债券发行顺利
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完成，无资金筹措延迟或缺口导致项目建设停滞的情况；项目 2028 年按期投入

运营；建设期无重大延误，运营期设施正常运转率达到预期水平。 

5）无自然灾害、战争、重大疫情、极端天气等人力不可抗拒及不可预计的

重大不利事件，不影响项目建设进度、运营秩序及收入实现； 

6）朱家角镇 2025年雨污混接综合改造工程项目及财政拨款收入能顺利完成。 

7）青浦区土地出让收入规模在预测期内保持不低于当前预算水平，按照 2%

比例按年计提区级污水处理项目建设基金不变，且本项目在基金分配中的金额不

降低。污水处理项目建设基金、运行维护资金财政补贴等相关政策以及其他关键

影响因素在预测期间保持稳定不变且及时足额拨付； 

8）青浦区土地出让收入规模维持预测水平。确保污水处理项目建设基金计

提基数充足且在本项目分配的金额不降低；  

9）项目建设按计划推进并按期投入使用，假设运营成本控制中污水管道养

护费、电费的计价标准在预测期间保持稳定，人工、维修材料等辅助成本稳定，

项目运营效率稳定，无成本大幅超支的情况。运营效率稳定，管网漏损率等指标

维持合理区间。无导致运营成本大幅超支的技术性风险。 

4、预计项目运营净现金收益偿还融资本息情况 

该专项债券融资偿付资金来源为污水处理项目建设基金和财政补贴收入。 

根据资金平衡分析，在满足假设条件的前提下，预期本项目净现金收益

3,270.00 万元，能够合理保证偿还该专项债券融资本金和利息总额 2,720.00 万

元，对融资本息覆盖倍数为 1.20倍，资金结余 550.00万元，项目收益可以覆盖

融资成本。详见下表 7： 

表 7 本项目资金平衡情况表 

金额单位：人民币万元 

预测期项目净现金收益 总债务融资本息 收益对融资本息覆盖倍数 

3,270.00 2,720.00 1.20 

基于财政部对地方政府发行专项债券项目收益与融资自求平衡的要求，以及

当前国内的融资环境分析，通过地方政府发行专项债券为2026年第三批上海市政

府专项债券朱家角镇2025年雨污混接综合改造工程项目提供资金支持，保证本项

目顺利实施。基于上述假设条件及对相关项目收益和资金平衡分析，我们未注意

到本项目在专项债券存续期间内出现不能满足专项债券还本付息要求的情况。 
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二、风险提示 

1.国家法律法规政策的变化对项目投资进度和调整土地出让收入中污水处

理基金计提比例、财政补贴政策，或修订污水处理设施建设运营相关法规，可能

直接导致项目收入减少或运营成本增加，对偿债能力的影响； 

2.工程投资管理不善等因素可能对项目如期正常运营产生的影响； 

3.相关责任主体发生新的重大负债或重大债项对项目的影响； 

4.相关责任主体面临的重大诉讼或仲裁的影响； 

5.市场利率的波动将给本期专项债券的投资带来一定价格风险； 

6.银行间债券市场、证券交易所市场交易流通的流动性风险； 

7.自然灾害、战争等不可抗力造成的不可控风险； 

8.土地市场受宏观经济环境、政策调控、房地产市场需求等多种因素土地出

让金可能减少的土地市场波动影响； 

9.政府对于土地出让的政策可能发生调整的政策风险，以及本项目的污水处

理建设基金分配比例可能减少的风险； 

10．财政补贴政策调整或拨付延迟，可能造成还本付息资金阶段性短缺的风

险； 

11.人工、能耗、管材养护等价格上涨，污水管道、泵井等设施等出现故障

等增加维护成本，项目运营效率下降，可能导致运营成本超支， 财政补贴无法

覆盖支出的风险。 

附件： 

1、2026 年第三批上海市政府专项债券朱家角镇 2025 年雨污混接综合改

造工程项目收益情况测算表 

 

上海睿益会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师： 

 

 中国注册会计师： 

 

中国上海市      2026年 7月 30日 
 



2026年第三批上海市政府专项债券朱家角镇2025年雨污混接综合改造工程项目收益情况测算表  

单位：万元

合计
建设期 运营期

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

一、经营活动产生的现金

经营活动产生的现金                   3,912.63                         -                    218.00                   265.31                   265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                  265.31                    265.31                  265.31                  245.60 

污水处理项目建设基金                   3,270.00                  218.00                   218.00                   218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                    218.00                  218.00                  218.00 

财政补贴收入                     642.63                         -                       47.31                     47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                      47.31                    47.31                    27.60 

经营活动支付的现金                     642.63                         -                           -                       47.31                     47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                      47.31                    47.31                    27.60 

污水运营维护成本                     642.63                     47.31                     47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                    47.31                      47.31                    47.31                    27.60 

税金及附加

经营活动现金净流量                   3,270.00                         -                    218.00                   218.00                   218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                  218.00                    218.00                  218.00                  218.00 

二、投资活动产生的现金

建设投资                 12,132.37               2,000.00             10,132.37 

投资活动现金净流量               -12,132.37             -2,000.00           -10,132.37                           -                             -                           -                           -                           -                           -                           -   

三、融资活动产生的现金

财政资金投入                 10,132.37             10,132.37 

债券融资款                   2,000.00               2,000.00 

偿还债券本金                   2,000.00                         -                           -                           -                 2,000.00 

支付债券利息                     720.00                    48.00                     48.00                     48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                    48.00                      48.00                    48.00                    48.00 

融资活动现金净流量                   9,412.37               2,000.00             10,084.37                    -48.00                    -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                  -48.00                     -48.00                  -48.00             -2,048.00 

四、本年现金净流量                     550.00                         -                    170.00                   170.00                   170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                  170.00                    170.00                  170.00             -1,830.00 

五、本年累计现金净流量                         -                    170.00                   340.00                   510.00                  680.00                  850.00               1,020.00               1,190.00               1,360.00               1,530.00               1,700.00               1,870.00               2,040.00                 2,210.00               2,380.00                  550.00 
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