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2026年第三批上海市政府专项债券 

学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目 

财务评价报告 

 

睿益会师报字(2026)ZX0016号 

 

上海市浦东新区生态环境局、上海市浦东新区财政局、上海市浦东新区发展和

改革委员会、上海市浦东新区生态环境局基建项目和资产管理中心： 

我们接受委托，对2026年第三批上海市政府专项债券学海路（拱北路-拱极

路）等污水管道建设工程项目（以下简称“本项目”）的收益与融资自求平衡情

况进行评价并出具财务评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号--预测性

财务信息的审核》。项目主管部门及实施单位对提供的后附报表、对项目收益预

测及其所依据的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且通过查阅申请人提供的相关基础数据，

我们未发现上述文件在采用上述假设和计算过程方面存在明显偏差，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入

预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。经专项评价，我们认为，在该项专项债券项目的收

益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的2026年第三批上海市政府专项

债券学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目预期的运营净现金收益

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 
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总体评价结果如下： 

一、学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目 

1、专项债券发行计划 

根据上海市浦东新区发展和改革委员会《关于学海路（拱北路-拱极路）等

污水管道建设工程项目建议书的批复》（沪浦发改城〔2024〕934号）、《关于

学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目可行性研究报告的批复》（沪

浦发改城〔2025〕276号）、《关于学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工

程项目概算的批复》（沪浦发改城〔2025〕439号）以及上海市浦东新区建设和

交通委员会《关于学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程初步设计的批

复》（浦建委综规〔2025〕54号）等文件，本次专项发债发行计划为2026年第三

批上海市政府专项债券学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目。 

以上工程项目概算批复投资总额为9,495.00万元，其中：工程建设费

6,580.00万元（建安费5,533.00万元、其他费734.00万元、预备费313.00万元），

前期费2,915.00万元。本项目建设资金来源分为两部分，财政预算安排资金为

4,795.00万元，其余4,700.00万元资金计划通过发行地方政府专项债券融资解决。

债券发行计划如下表1： 

表1 专项债券融资金额及期限 

单位:人民币万元 

注：本次发债项目名称为学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程，

本项目已于2025年11月发行10年期专项债券，规模1,200.00万元（票面利率1.93%，

债券利息按半年支付，债券到期一次性偿还本金）。2026年专项债券融资计划规

模为3,500.00万元，已于2026年3月完成发行专项债券2,500.00万元（债券期限

10年，票面利率1.93%，债券利息按半年支付，债券到期一次性偿还本金）。本

期专项债规模1,000.00万元，债券期限为10年，票面利率拟按2.00%估算，债券

利息按半年支付，债券到期一次性偿还本金。该债券可按规定在全国银行间债券

序号 发行年份 计划发行额度 发行利率 债券期限（年） 

1 2025年 1,200.00 1.93% 10年 

2 2026年3月 2,500.00 1.93% 10年 

3 2026年8月 1,000.00 2.00% 10年 

 合计 4,700.00   



3 

市场和证券交易市场上市流通。 

该专项债券还本付息资金来源为污水处理费收入，用于平衡该项目的专项债

券融资成本。 

本专项债券还本付息计划详见下表2： 

表2 专项债券还本付息计划测算表 

单位：人民币万元 

年份 债券期初 本期发行 
本期还款 

债券期末 

利息 本金 小计 

2025年   1,200.00  -     -     -    1,200.00 

2026年 1,200.00 3,500.00 47.29  -    47.29 4,700.00 

2027年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2028年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2029年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2030年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2031年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2032年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2033年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2034年 4,700.00  -    91.41  -    91.41 4,700.00 

2035年 4,700.00  -    91.41 1,200.00 1,291.41 3,500.00 

2036年 3,500.00   44.12 3,500.00 3,544.12 - 

合计  4,700.00 914.10 4,700.00 5,614.10   

2、项目基本情况 

（1）项目主管部门 

1)单位名称：上海市浦东新区生态环境局 

单位地址：上海市浦东新区成山路 990号 

宗旨和业务范围：贯彻执行有关生态环境、水务、海洋、绿化和市容的法律、

法规、规章和方针、政策；负责起草有关生态环境、水务、海洋、绿化和市容的

相关政策和行业指导意见；负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理；负责

监督管理减排目标的落实；负责提出生态环境领域固定资产投资规模和方向的建

议，参与提出生态环境项目财政性资金安排的建议，配合有关部门做好组织实施

和监督工作；负责环境污染防治的监督管理；指导协调和监督生态保护修复工作；
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负责核与辐射安全的监督管理和执法；负责生态环境准入的监督管理；负责生态

环境监测工作；组织开展生态环境保护督察；负责保障水资源的合理开发利用和

统一管理工作；负责水利行业的管理；负责供水和排水行业的管理；负责水文工

作；指导监督水务工程建设与运行管理；指导农村水利工作。 

主要职责：负责在依法合规、确保工程质量安全的前提下，指导督促项目单

位加快专项债券支出进度，尽早形成实物工作量，推动项目早建成、早见效；负

责制定还本付息资金归集计划，加强专项债券项目管理和监督，择优选择运营单

位，提高项目运营效益；加强项目专项收入和还本付息资金支出核算，强化运行

监控，对执行偏离年度计划的，及时采取相应措施，保障还本付息资金来源；指

导和监督相关单位做好专项债形成资产管理工作。 

（2）项目实施单位基本信息 

1）单位名称：上海市浦东新区生态环境局基建项目和资产管理事务中心 

单位地址：上海市浦东新区台儿庄路 362号 

宗旨和业务范围：承担区生态环境局系统内基建项目的建设管理、房屋和设

施量资产的统计分析等相关事务性工作，协助做好街镇、企业等为项目法人的基

建项目管理以及系统内房屋的设施量资产的台账管理等具体事务。 

主要职责：负责将债券资金用于募投项目资本性支出；负责专项债形成资产

规划、初始论证、权属确定等工作。 

2）单位名称：上海市浦东新区供排水管理事务中心 

单位地址：上海市浦东新区峨山路 555号 

经营范围：主要承担区直管排水与污水处理设施的养护运行管理等相关事务

性工作，协助做好供排水行业指导及监督等具体事务。 

主要职责：负责专项债项目资产会计核算、登记入账、运营维护、收益收缴

等日常管理工作。 

（3）项目概况 

本项目主要建设内容是：雨污水排管工程，污水管道修复完善工程，道路、

绿化等修复工程，及相关附属工程，以及管线、绿化搬迁等前期工作。 

具体实施范围是：沿拱为路(灶泓港-丰海路)、丰海路(拱为路-拱北路)、拱
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北路(丰海路-学海路)、观海路(拱北路-拱极路)、学海路(拱北路-拱极路)等 5

条道路下按规划敷设 DN400-DN1000 污水管，长约 2.64 公里；对拱极路(观海路

-G1503东侧)DN1200 污水干管进行管道修复，长约 1.09 公里。 

本项目已于 2025 年 11 月开工，预计于 2027 年 3 月竣工，施工进度将根据

工程进展予以相应调整。 

（4）项目内容及投资估算 

本项目总投资为 9,495.00万元，本项目分年投资计划详见下表 3： 

表 3 分年投资计划表 

单位：人民币万元 

项目 项目总投资 投资计划 项目实施方 

学海路（拱北路-拱

极路）等污水管道建

设工程项目 

9,495.00 

2025 年：2,200.00  

2026 年：3,600.00 

2027 年：3,695.00 

上海市浦东新区生态环境局

基建项目和资产管理事务中

心、上海市浦东新区供排水

管理事务中心 

3、项目产生的净收益预测 

（1）项目收入测算预测编制基础 

本项目收入来源为污水处理费收入和财政补贴收入： 

    1）污水处理费收入 

根据《上海市污水处理费征收使用管理实施办法》（沪财预〔2016〕25 号）

有关规定，污水处理费实行“收支两条线”管理，收费收入上缴国库，支出由同

级财政部门予以安排。本市污水处理费专项用于城镇污水处理设施的建设、运行

和污泥处理处置，以及污水处理费的代征手续费支出。其中，浦东新区的部分污

水处理费作为本项目偿债来源，预计可用于本项目的污水处理费收入为 7,200.00

万元。 

2）财政补贴收入 

本项目建成后，运营移交由上海市浦东新区供排水管理事务中心负责，该事

务中心为事业单位，运营期产生的污水管道养护成本由同级财政部门安排，因此，

本项目将在债券存续期内获得财政补贴收入总计 102.60 万元。 

综上，本项目收入预测为 7,302.60 万元。其中污水处理费收入 7,200.00 万

元，财政补贴收入 102.60万元。详见下表 4： 
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表4 项目收入测算表 

  单位：人民币万元 

年份 
可用于本项目的污

水处理费收入 
财政补贴 合计 

2027年 600.00 10.26 610.26 

2028年 800.00 10.26 810.26 

2029年 800.00 10.26 810.26 

2030年 800.00 10.26 810.26 

2031年 800.00 10.26 810.26 

2032年 800.00 10.26 810.26 

2033年 800.00 10.26 810.26 

2034年 800.00 10.26 810.26 

2035年 800.00 10.26 810.26 

2036年 200.00 10.26 210.26 

合计 7,200.00 102.60 7,302.60 

（2）项目成本测算预测编制基础 

本项目成本为污水管道的养护成本，主要包括以下几项：污水管养护经费、

检查井养护经费、管道结构性检测养护经费、管道功能性检测养护经费以及潮闸

门养护经费。根据《城镇排水管道维护安全技术规程》（CJJ/T 222-2015）及其

配套的工程消耗量定额标准，预测运营期间每年的养护成本为 10.26万元，债券

存续期内总成本为 102.60万元。 

2025 年-2027 年 3 月为建设期，项目于 2027 年 4 月开始运营，债券存续期

内总成本为 102.60 万元。 

综上，本项目总体成本预测为 102.60万元。详见下表 5、表 6： 

 

表 5 项目年养护成本预测表 

单位：人民币万元 

序

号 
类型 

定额

编号 
名称 保养率 单位 

综合单价

（元） 
数 量    小 计          

1 污水管 JPG5 污水管 100.00% 100m 1,406.79 3,715 5.23  

2 

接户

管、连

管 

JPG6 
接户管、连

管 
200.00% 100m 1,668.34 62 0.10  

3 检查井 JPG7 检查井 300.00% 
100

座 
24,361.67 54 1.32  

4 
管道检

测 

JPG1

2 
结构性检测 8.00% 100m 597.38 3,777 2.26  
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表 6 项目成本预测表 

单位：人民币万元 

年份 污水管道养护成本 合计 

2027年 10.26      10.26 

2028年 10.26 10.26 

2029年 10.26 10.26 

2030年 10.26 10.26 

2031年 10.26 10.26 

2032年 10.26 10.26 

2033年 10.26 10.26 

2034年 10.26 10.26 

2035年 10.26 10.26 

2036年 10.26 10.26 

合计 102.60 102.60 

（3）项目收益预测假设 

1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化； 

2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3）相关法律法规无重大变化； 

4）本项目财政事业拨款收入能够顺利完成；项目于 2027 年 4 月开始运营，

建设期无重大延误，运营期设施正常运转率达到预期水平。 

5）无其他人力不可抗拒及不可预计因素的重大不利影响。 

6）学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目及财政拨款收入能够

顺利完成。 

7）污水处理费收入相关政策、项目运营后污水处理量、收费标准维持稳定

以及其他关键影响因素在预测期间保持稳定不变。 

8）项目建设按计划推进并按期投入使用，假设运营成本控制中污水管道养

护费、电费的计价标准在预测期间保持稳定，人工、维修材料等辅助成本稳定，

项目运营效率稳定，无成本大幅超支的情况。运营效率稳定，管网漏损率等指标

维持合理区间。无导致运营成本大幅超支的技术性风险。 

4、预计项目运营净现金收益偿还融资本息情况 

5 
JPG1

3 
功能性检测 16.00% 100m 360.32 3,777 1.36  

合计 10.26  
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该专项债券融资偿付资金来源为污水处理费收入和财政补贴收入。 

根据资金平衡分析，在满足假设条件的前提下，预期本项目净现金收益

7,200.00 万元，能够合理保证偿还该专项债券融资本金和利息总额 5,614.10 万

元，对融资本息覆盖倍数为 1.28倍，资金结余 1,585.90 万元，项目收益可以覆

盖融资成本。详见下表 7： 

表 7 本项目资金平衡情况表 

金额单位：人民币万元 

预测期项目净现金收益 总债务融资本息 收益对融资本息覆盖倍数 

7,200.00 5,614.10 1.28 

基于财政部对地方政府发行专项债券项目收益与融资自求平衡的要求，以及

当前国内的融资环境分析，通过地方政府发行专项债券为2026年第三批上海市政

府专项债券学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目提供资金支持，

保证本项目顺利实施。同时，本项目的污水处理费收入和财政补贴收入为项目提

供了充足、稳定的资金保障。基于上述假设条件及对相关项目收益和资金平衡分

析，我们未注意到本项目在专项债券存续期间内出现不能满足专项债券还本付息

要求的情况。 

二、风险提示 

1.国家法律法规政策的变化对项目投资进度财政补贴政策，或修订污水处理

设施建设运营相关法规，可能直接导致项目收入减少或运营成本增加，对偿债能

力的影响；  

2.工程投资管理不善等因素可能对项目如期竣工及正常运营产生的影响； 

3.相关责任主体发生新的重大负债或重大债项对项目的影响； 

4.相关责任主体面临的重大诉讼或仲裁的影响； 

5.市场利率的波动将给本期专项债券的投资带来一定价格风险； 

6.银行间债券市场、证券交易所市场交易流通的流动性风险； 

7.自然灾害、战争等不可抗力造成的不可控风险； 

8.项目运营后污水处理量、收费标准发生变化风险； 

9、污水处理费划转延迟及相关财政补贴政策调整、地方债务率攀升影响融

资能力等造成的偿债风险； 

10、未来人工、能耗、管材养护等价格上涨，污水管道、泵井等设施等出现



9 

故障等增加维护成本，项目运营效率下降，管网漏损率上升及设备老化等可

能导致运营成本超支，财政补贴无法覆盖支出的风险。 

 

 

附件： 

1、学海路（拱北路-拱极路）等污水管道建设工程项目收益情况测算表 

 

 

 

 

 

上海睿益会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师： 

 

 

 中国注册会计师： 

 

 

中国上海市      2026年 8月 1日 
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