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一、区域概况 

（一）闵行区基本情况 

闵行区位于上海市中心城区西南部，形似一把“钥匙”，行政总

面积 373 平方公里，下辖 4 街道、9 镇、1 工业区。东与徐汇区、浦

东新区相接；南靠黄浦江与奉贤区相望；西与松江区、青浦区接壤；

北与长宁区、嘉定区毗邻；吴淞江流经北境，黄浦江纵贯南北，将闵

行区分为浦东、浦西两部分。 

闵行区着力增强财政保障能力，打好积极财政政策“组合拳”，

着力深化预算绩效管理，提高评价结果效用，着力加强政府债务管理，

防范化解债务风险，助力闵行区打造国际开放枢纽门户、科技创新策

源湾区、新质链群集聚高地、人民城市示范标杆，高质量建设创新开

放、生态人文、宜居安居现代化主城区，全区经济社会发展稳中有进、

稳中向好。 

（二）闵行区政府性基金收支情况 

2024 年，闵行区政府性基金预算收入 167.3 亿元（其中：国有土

地使用权出让收入 161.1 亿元），加上上级补助收入 2.7 亿元、动用

上年结转收入 79.7 亿元、地方政府专项债务转贷收入 58.4 亿元，收

入总量为 308.1 亿元；闵行区政府性基金预算支出 136.0 亿元（其中：

国有土地使用权出让支出 107.7 亿元），加上上解市级财政支出 9.1

亿元、地方政府专项债务还本支出 50.1 亿元、调出资金 61.3 亿元、

结转下年支出 51.6 亿元，支出总量为 308.1 亿元。 

2025 年，闵行区政府性基金预算收入 178.0 亿元（其中：国有土
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地使用权出让收入 168.6 亿元），加上上级补助收入 7.1 亿元、动用

上年结转收入 53.3 亿元、地方政府专项债务转贷收入 70.8 亿元，收

入总量为 309.2 亿元；闵行区政府性基金预算支出 152.5 亿元（其中：

国有土地使用权出让支出 107.0 亿元），加上上解市级财政支出 13.5

亿元、地方政府专项债务还本支出 38.5 亿元、调出资金 52.4 亿元、

结转下年支出 52.3 亿元，支出总量为 309.2 亿元。 

2026 年，闵行区政府性基金预算预计收入 160.5 亿元（其中：国

有土地使用权出让收入预算 155.6 亿元），加上上级补助收入 0.2 亿

元、动用上年结转收入 56.1 亿元、地方政府专项债务转贷收入 26.6

亿元，收入总量为 243.4 亿元；闵行区政府性基金预算预计支出 154.0

亿元（其中：国有土地使用权出让支出预算 120.5 亿元），加上上解

市级财政支出 18.3 亿元、地方政府专项债务还本支出 17.2 亿元、结

转下年支出 53.9 亿元，支出总量为 243.4 亿元。 

二、项目主管部门情况及实施单位情况 

（一）项目主管部门 

1、单位名称：上海市闵行区规划和自然资源局 

单位地址：上海市闵行区秀文路 600 号 

单位职责：负责在依法合规、确保工程质量安全的前提下，指导

督促项目单位加快专项债券支出进度，尽早形成实物工作量，推动项

目早建成、早见效；负责组织项目单位及时将专项债券项目对应的政

府性基金收入、专项收入足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。负

责制定还本付息资金归集计划，做好还本付息资金征收上缴工作，加



 3

强专项债券项目管理和监督，择优选择运营单位，提高项目运营效益；

加强项目专项收入和还本付息资金支出核算，强化运行监控，对执行

偏离年度计划的，及时采取相应措施，保障还本付息资金来源；指导

和监督相关单位做好专项债形成资产管理工作；负责督促项目单位做

好专户开立、变更、撤销等工作等。 

（二）项目实施单位 

单位名称：上海市闵行区土地储备中心 

单位地址：上海市闵行区庙泾路 88 号 

单位职责：负责将债券资金用于募投项目资本性支出；负责专项

债形成资产规划、初始论证、权属确定等工作；负责专项债项目资产

会计核算、登记入账、运营维护、收益收缴等日常管理工作；负责本

单位开户银行选择并签订管理服务协议，负责专户开立、变更、撤销

等工作，严格执行专项债券资金管理和银行账户管理有关规定，专账

核算、专款专用等。 

三、项目实施方案 

（一）项目概况 

1、项目基本情况 

本次发债项目名称为南虹桥区域地块土地整体收储地块储备和

前期基础性开发项目，本项目已纳入闵行区 2026 年土地储备计划。

本项目债券融资计划规模为 697,000.00 万元，其中：2018 年发行 3

年期债券 210,000.00 万元，2019 年发行 5 年期债券 200,000.00 万元

（于 2024 年再融资，10 年期），2026 年已发行 5 年期债券 242,000.00



 4

万元，计划再发行 5 年期债券 45,000.00 万元。3-5 年期债券利息按年

支付，10 年期债券利息按半年支付，债券到期一次性偿还本金。 

2、项目建设内容 

本项目四至范围东至集建区边界、南至北青公路和已批控规 1 单

元 44-02 地块、西至闵行区界和集建区边界、北至纪鹤公路，占地总

面积约 747.48 公顷（11,212.2 亩），规划用途为住宅、商办、研发、

配套等用地，其中已收储用地约 3,753.1亩，待收储用地约 7,459.1亩。

根据土地储备的相关要求，项目建设拟进行的场地平整工程。 

3、项目建设总投资 

本项目闵行区应承担的建设总投资为 4,235,334.00 万元，分年投

资计划详见下表： 

表 1  分年投资计划表     单位：万元 

年份 计划投资金额（万元） 

2018 836,775.36 

2019 336,174.08 

2020 640,000.00 

2021 409,923.41 

2022 127,959.39 

2023 69,952.36 

2024 42,979.05 

2025 173,940.66 

2026 340,000.00 

2027 150,000.00 

2028 150,000.00 

2029 150,000.00 

2030 150,000.00 

2031 150,000.00 

2032 150,000.00 

2033 150,000.00 

2034 150,000.00 

2035 57,629.69 

合计 4,235,334.00 
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4、项目批复文件 

2018 年 05 月 15 日，《闵行区发展改革委关于南虹桥区域地块

土地整体收储地块储备和前期基础性开发项目立项的批复》（闵发改

投储〔2018〕22 号）。 

5、项目启动和预计完成出让时间 

本项目已于 2018 年 5 月底启动，计划于 2035 年左右完成全部地

块出让。 

6、项目的合法性审核 

上述项目内容已通过上海中夏律师事务所合法性审核。 

7、项目事前绩效评估 

（1）项目实施的必要性、公益性、收益性 

本项目地块的储备和前期基础性开发符合上海市土地利用总体

规划、闵行区总体规划及土地利用总体规划的相关要求。项目建设可

为加快地块开发提供基础条件，同时有利于盘活存量建设用地，促进

土地节约集约利用，也有利于促进规划落地、促进地区产业结构调整

和打造符合规划和产业导向的现代化服务业产业集群。本项目的收益

及专项债券融资偿付资金来源为相关地块土地出让收入。 

因此，项目的建设是必要的，同时项目的建设具有良好的公益性、

收益性。 

（2）项目建设投资合规性与项目成熟度 

本项目建设工程已取得可行性研究报告批复，且已于 2018 年正

式启动前期动迁工作。本项目立项依据充分，前期手续完备，项目整
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体成熟，符合国家支持的专项债券资金投向领域。 

因此，本项目具备建设投资的合规性和必要的成熟度。 

（3）项目资金来源和到位可行性 

项目实施的主要内容为土地征用、市政管线搬迁等前期基础性开

发，总投资估算约 4,235,334.00 万元。项目资金来源为财政预算资金

和专项债券融资。 

本项目区级财政资金根据项目进度落实，专项债部分根据债券发

行计划同步投入。因此，项目资金来源和到位均具有可行性。 

（4）项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目收益主要来源为相关地块的土地出让收入，运营期无成本。

本项目收入来源可靠，成本、收益预测均具备合理性。 

（5）债券资金需求合理性 

根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，债券存续期

内，项目经营活动产生的净现金流在偿还专项债券本息后，期末累计

现金结余为 363,004.86 万元，本项目资金覆盖率达 1.44 倍，能够满

足资金筹措充足性的要求，项目不能偿还的风险低。偿债保障性较高，

债券需求额度较为合理。 

（6）项目偿债计划可行性以及潜在影响项目收益和融资平衡结

果的风险评估 

本项目本次计划发行专项债券期限为 5 年，债券利息按年支付，

债券到期一次性偿还本金。本项目专项债券融资偿付资金来源为相关

地块土地出让收入，可用于资金平衡的土地出让收益为 1,186,708.86
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万元，总现金流量为 1,186,708.86 万元。专项债券存续期内债券本息

合计为 823,704.00 万元，期末累计现金结余为 363,004.86 万元。 

本项目发行专项债券的专项债务收入、安排的支出、还本付息、

发行费用等纳入政府性基金预算管理。项目专项债券偿付资金主要来

自于土地出让收入，偿债较有保障，偿付风险较低。但土地出让收入

的实现易受到项目实施进度、土地市场供求等多种因素影响，存在一

定的不确定性。若项目假设条件发生变化，偿债计划将进行相应调整，

有关调整将按照信息披露要求及时进行披露，保障投资者及时知悉项

目信息。 

总体来说，本项目偿债有保障，偿付风险低，偿债计划可行。 

（7）绩效目标合理性 

根据项目批复文件，本项目的绩效目标如下： 

表 2  绩效目标表 

项目名称 南虹桥区域地块土地整体收储地块储备和前期基础性开发项目 

项目总投资 

（万元） 
4,235,334.00 

总体目标 
落实城市规划，实施前期基础性开发并作为工业仓储、商业办公、居住生活、教

育科研设计等用地进行储备 

绩

 

效

 

指

 

标 

一级 

指标 
二级指标 三级指标 指标值 

产出 

指标 

数量指标 

计划完成土地储备量 ≥8,000 亩 

计划完成动迁量 
2644 户居民，470 户非

居 

质量指标 土地储备质量合格 合格（符合净地标准） 

时效指标 土地储备完成及时率 =100.00(%) 

成本指标 土地储备资金成本预算控制数 ≤4,235,334.00（万元） 
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效益 

指标 

经济效益指标 

本项目实施预计取得土地出让金

总收入 
≥480.00（亿元） 

融资成本 成本合理 

融资风险 低 

社会效益指标 土地市场健康发展保障情况 保障 

可持续影响指标 储备地块长效管理机制健全性 健全 

满意度

指标 

服务对象满意度

指标 
区域居民满意度 ≥95% 

（8）整体结论 

综上，本项目经事前绩效评估，已具备申请专项债券资金支持的

必要性和可行性。 

8、经济社会效益分析 

（1）社会效益 

本项目规划新增的住宅、教育、商业等配套设施将完善区域公共

服务体系，满足居民的多样化需求，提升生活品质。本项目范围内项

目的建设将有效地服务区域内的建设，促进地区城市化发展，改善地

区环境，提升城市建设的品质。同时随着高端企业的入驻，会创造大

量高质量就业岗位。因此，本项目社会效益显著。 

（2）经济效益 

本项目的实施在满足经济社会发展对土地资源需求，落实城市总

体规划，推进城镇化发展的同时，取得可观的经济效益，进一步扩大

虹桥商务区的辐射，促进南虹桥区域的经济社会发展。本项目可出让

地块较多，可产生较多土地出让收益，经济效益较好。 
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（3）生态效益 

本项目新增绿地和公共开放空间将改善区域生态环境，为居民提

供休闲健身场所，打造生态宜居的社区环境。 

9、项目资产情况 

本项目形成资产为储备地块 MHP0-1403 单元 01-02 等，资产类

型为无形资产，预估价值为 1,492,188.81 万元，资产持有单位为上海

市闵行区土地储备中心，项目预计可用于资金平衡的土地出让收益

1,186,708.86 万元。 

（二）项目资金平衡方案 

1、项目资金投入情况 

（1）项目投资估算范围 

本项目总投资 4,235,334.00 万元，投资估算范围包括：动迁费用、

水电气接入工程费、市政管线搬迁等前期基础性开发成本。 

（2）项目资金筹措计划 

本项目 2018-2035 年期间计划财政资金直接投入 3,538,334.00 万

元，通过专项债券发行 697,000.00 万元，合计 4,235,334.00 万元。具

体详见下表： 

表 3  项目资金筹措计划表    单位：万元 

年份 

筹措资金 

小计 
财政预算 

安排资金 

专项债券 

融资金额 

其他方式 

融资金额 

2018 836,775.36 626,775.36 210,000.00  

2019 336,174.08 136,174.08 200,000.00  

2020 640,000.00 640,000.00   

2021 409,923.41 409,923.41   

2022 127,959.39 127,959.39   
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年份 

筹措资金 

小计 
财政预算 

安排资金 

专项债券 

融资金额 

其他方式 

融资金额 

2023 69,952.36 69,952.36   

2024 42,979.05 42,979.05   

2025 173,940.66 173,940.66   

2026 340,000.00 53,000.00 287,000.00  

2027 150,000.00 150,000.00   

2028 150,000.00 150,000.00   

2029 150,000.00 150,000.00   

2030 150,000.00 150,000.00   

2031 150,000.00 150,000.00   

2032 150,000.00 150,000.00   

2033 150,000.00 150,000.00   

2034 150,000.00 150,000.00   

2035 57,629.69 57,629.69   

合计 4,235,334.00 3,538,334.00 697,000.00  

（3）项目资金保障措施 

本项目建设投资来自于财政预算安排资金和专项债券融资。其中，

专项债券融资偿付资金来源为相关地块土地出让收入。 

2、专项债券融资计划 

本项目专项债券融资计划规模为 697,000.00 万元，其中：2018

年已发行 3 年期债券 210,000.00 万元，利率为 3.79%，2019 年已发行

5 年期债券 200,000.00 万元，利率为 3.34%（于 2024 年再融资

200,000.00 万元，利率为 2.3%，10 年期），2026 年已发行 5 年期债

券 242,000.00 万元，利率为 1.62%，计划再发行 5 年期债券 45,000.00

万元。本项目 2026 年计划再发行专项债券期限为 5 年，从客观、谨

慎角度出发，票面利率暂按 1.70%测算。 

该项目专项债券还本付息资金来源为相关地块土地出让收入，还

本付息计划详见下表： 
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表 4  还本付息情况表     单位：万元 

年份 
债券期初 

余额 
本期发行 

本期还款 债券期末 

余额 利息 本金 小计 

2018 - 210,000.00 - - - 210,000.00 

2019 210,000.00 200,000.00 7,959.00 - 7,959.00 410,000.00 

2020 410,000.00 - 14,639.00 - 14,639.00 410,000.00 

2021 410,000.00 - 14,639.00 210,000.00 224,639.00 200,000.00 

2022 200,000.00 - 6,680.00 - 6,680.00 200,000.00 

2023 200,000.00 - 6,680.00 - 6,680.00 200,000.00 

2024 200,000.00 - 6,680.00 - 6,680.00 200,000.00 

2025 200,000.00 - 4,600.00 - 4,600.00 200,000.00 

2026 200,000.00 287,000.00 4,600.00 - 4,600.00 487,000.00 

2027 487,000.00 - 9,285.40 - 9,285.40 487,000.00 

2028 487,000.00 - 9,285.40 - 9,285.40 487,000.00 

2029 487,000.00 - 9,285.40 - 9,285.40 487,000.00 

2030 487,000.00 - 9,285.40 - 9,285.40 487,000.00 

2031 487,000.00 - 9,285.40 287,000.00 296,285.40 200,000.00 

2032 200,000.00 - 4,600.00 - 4,600.00 200,000.00 

2033 200,000.00 - 4,600.00 - 4,600.00 200,000.00 

2034 200,000.00 - 4,600.00 200,000.00 204,600.00 - 

合计 - 697,000.00 126,704.00 697,000.00 823,704.00 - 

备注：为避免重复计算，通过再融资债券还本的，到期还款和再融资债券的发行不在表中反

映，债券利息按实反映。表中合计若有尾差，系四舍五入所致。 

3、项目收入测算 

本项目的主要收入为相关地块的土地出让收入，主要为

MHP0-1402 单元、MHP0-1403 单元规划住宅地块。根据本次项目土

地用途性质，参照周边近年来相似地块出让价格，同时考虑到地块所

在区域、土地等级、楼盘价格趋势及经济环境等因素，预计住宅出让

楼面单价为 3.1 万元/平方米，土地出让收入为 1,492,188.81 万元。按

市与区土地出让收入分享比例计算，区级可获得土地出让收入的
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80.75%，即 1,204,942.46 万元，根据有关规定计提国家和市各类基金 

18,233.60万元，可用于资金平衡的土地出让收益为1,186,708.86万元，

项目收入预测详见下表： 

表 5  项目收入测算情况表 

地块 
土地 

性质 

土地面积 

（平方米） 
容积率 

建筑面积 

（平方米） 

楼面单价 

（元/平方米） 

土地出让收入 

（万元） 

已出让 

地块 

MHP0-1402 单元 

07-06 

三类住宅 

组团用地 
34,632.50 1.80 62,338.50 31,100 193,873.00

MHP0-1402 单元 

09-04 

三类住宅 

组团用地 
16,901.50 1.80 30,422.70 31,289 95,190.00

小计 51,534.00 92,761.20 289,063.00

未出让 

地块 

MHP0-1403 单元 

01-02 

三类住宅 

组团用地 
24,989.00 2.00 49,978.00 31,000 154,931.80

MHP0-1403 单元 

04-04 

三类住宅 

组团用地 
15,427.00 2.00 30,854.00 31,000 95,647.40

MHP0-1403 单元 

10-01 

三类住宅 

组团用地 
30,407.00 2.50 76,017.50 31,000 235,654.25

MHP0-1403 单元 

17-01 

三类住宅 

组团用地 
29,246.00 2.00 58,492.00 31,000 181,325.20

MHP0-1403 单元 

20-04 

三类住宅 

组团用地 
29,840.00 2.20 65,648.00 31,000 203,508.80

MHP0-1403 单元 

77-09 

三类住宅 

组团用地 
27,196.00 2.10 57,111.60 31,000 177,045.96

MHP0-1403 单元 

78-03 

三类住宅 

组团用地 
25,002.00 2.00 50,004.00 31,000 155,012.40

 小计 182,107.00 388,105.10 1,203,125.81

合计 233,641.00 480,866.30 1,492,188.81

其中：区级土地出让收入（万元）① 1,204,942.46

计提国家和市各类基金（万元）② 18,233.60

可用于资金平衡的土地出让收益（万元） =③ ①-② 1,186,708.86

注：1、三类住宅组团用地具体用途为商品住宅用地。 

2、由于控规调整，未出让地块依据上海市闵行区华漕社区 MHP0-1402、MHP0-1403、

MHP0-1404 单元控制性详细规划（修编）确定。 
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4、项目成本测算 

本项目无运营成本产生。 
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5、资金平衡测算 

本项目地块土地出让收入为本项目还本付息来源，专项债券到期时，累计实现的可用于资金平衡的土地出让收

益为 1,186,708.86 万元，总现金流量为 1,186,708.86 万元。专项债券存续期内债券本息合计为 823,704.00 万元，期

末累计现金结余为 363,004.86 万元。本项目资金平衡测算详见下表： 

表 6  资金平衡测算表          单位：万元 

项目 合计 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

一、土地出让收入 1,186,708.86  229,881.92        

           

二、财政资金投入 3,538,334.00 626,775.36 136,174.08 640,000.00 409,923.41 127,959.39 69,952.36 42,979.05 173,940.66 53,000.00 

           

三、投资活动产生的现金           

建设投资 4,235,334.00 836,775.36 336,174.08 640,000.00 409,923.41 127,959.39 69,952.36 42,979.05 173,940.66 340,000.00 

投资活动现金净流量 -4,235,334.00 -836,775.36 -336,174.08 -640,000.00 -409,923.41 -127,959.39 -69,952.36 -42,979.05 -173,940.66 -340,000.00 

           

四、融资活动产生的现金           

债券融资款 697,000.00 210,000.00 200,000.00 - - - - - - 287,000.00 

偿还债券本金 697,000.00 - - - 210,000.00 - - - - - 

支付债券利息 126,704.00 - 7,959.00 14,639.00 14,639.00 6,680.00 6,680.00 6,680.00 4,600.00 4,600.00 

融资活动现金净流量 -126,704.00 210,000.00 192,041.00 -14,639.00 -224,639.00 -6,680.00 -6,680.00 -6,680.00 -4,600.00 282,400.00 

           

五、本年现金净流量  - 221,922.92 -14,639.00 -224,639.00 -6,680.00 -6,680.00 -6,680.00 -4,600.00 -4,600.00 

六、累计现金净流量 363,004.86 - 221,922.92 207,283.92 -17,355.08 -24,035.08 -30,715.08 -37,395.08 -41,995.08 -46,595.08 
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（续） 

项目 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一、土地出让收入     285,005.42 76,066.22 161,847.99 246,491.62 187,415.69 

          

二、财政资金投入 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 57,629.69 

          

三、投资活动产生的现金          

建设投资 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00 57,629.69 

投资活动现金净流量 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -150,000.00 -57,629.69 

          

四、融资活动产生的现金          

债券融资款 - - - - - - - - - 

偿还债券本金 - - - - 287,000.00 - - 200,000.00 - 

支付债券利息 9,285.40 9,285.40 9,285.40 9,285.40 9,285.40 4,600.00 4,600.00 4,600.00 - 

融资活动现金净流量 -9,285.40 -9,285.40 -9,285.40 -9,285.40 -296,285.40 -4,600.00 -4,600.00 -204,600.00 - 

          

五、本年现金净流量 -9,285.40 -9,285.40 -9,285.40 -9,285.40 -11,279.98 71,466.22 157,247.99 41,891.62 187,415.69 

六、累计现金净流量 -55,880.48 -65,165.88 -74,451.28 -83,736.68 -95,016.66 -23,550.44 133,697.55 175,589.17 363,004.86 

备注：为避免重复计算，通过再融资债券还本的，到期还款和再融资债券的发行不在表中反映，债券利息按实反映。表中合计若有尾差，系四舍五入所致。
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6、结论 

根据本项目资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，债券

存续期内，项目区级出让收入在偿还专项债券本息后，期末结余资金

为 363,004.86 万元，本项目资金覆盖率达 1.44 倍，能够满足资金筹

措充足性的要求，项目偿债风险较低。本项目融资平衡情况已经上会

会计师事务所（特殊普通合伙）审核通过。 

表 7  项目资金平衡情况表    单位：万元 

项目预计累计现金净流量 项目融资本息 
收入对融资成本覆盖

倍数 

1,186,708.86 823,704.00 1.44 

备注：为避免重复计算，再融资债券的发行和当年度还款不在表中反映。 

四、潜在风险评估 

（一）潜在风险分析 

1、征地动迁风险 

本项目征地动迁涉及居民及非居企业的，可能会因签约完成比例

的原因导致腾地不及时的情况出现，导致项目整体进度延误，进而影

响后续出让。 

2、利率风险 

由于本项目发行专项债券期限较长，在存续期内可能面临市场利

率周期性波动，而市场利率的波动可能使本项目投资者的实际投资收

益具有一定的不确定性。 

3、流动性风险 

本项目专项债券发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券
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交易所债券市场上市流通。本项目发行专项债券的交易活跃程度受到

宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素

的影响，发行人无法保证本项目专项债券的持有人能够随时并足额交

易其所持有的债券，可能会出现本项目发行的专项债券在相应的交易

场所交易不活跃的情况，从而影响债券流动性。 

4、偿付风险 

本项目发行专项债券的专项债务收入、安排的支出、还本付息、

发行费用等纳入政府性基金预算管理。本项目专项债券偿付资金主要

来自于土地出让收入，偿债较有保障，偿付风险较低。但土地出让收

入的实现易受到宏观经济环境、土地市场供求以及房地产相关政策等

多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来

一定风险。 

（二）潜在风险应对措施 

1、制定应急预案 

根据《地方政府性债务风险应急处置预案》（国办函〔2016〕88

号）、《上海市地方政府性债务风险应急处置预案》（沪府〔2017〕

36 号）和《闵行区地方政府性债务风险应急处置预案》（闵府办发

〔2017〕65 号）的相关要求，进一步建立健全相关政府性债务风险

防控机制，完善政府综合财务报告制度，定期全面评估风险状况，有

效控制地方政府投融资风险。 

2、强化项目管理 

本项目实施期间，项目实施单位应加强项目管理、财务管理，提
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高资金使用效率；项目主管部门应准确把握国家宏观经济形势、国家

产业政策和证券发行债券政策变化，及时调整策略。加强动拆迁力量

配备，有效协调各方利益，确保前期动拆迁按照计划如期顺利推进。 

3、灵活动态把控 

国家宏观政策的影响将是不可回避的，项目主管部门应当积极督

促项目实施单位做好灵活动态把控的准备，为控制项目偿付风险，做

好还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比率，充分盘活资

金，用资金使用效率收益对冲利率波动风险。 
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